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PRESENTACIÓN 

 

El compromiso de generar una planificación de desarrollo en la parroquia Zuñac es un desafío 

importante que implica articular los pensamientos, necesidades, de todos los actores parroquiales, 

cantonales, provinciales y nacionales. 

En ese sentido, la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia 

Zuñac busca generar de manera acertada un diagnóstico, una propuesta y un modelo de gestión, 

respondiendo a un trabajo coordinado y articulado con los diferentes actores del territorio, que 

permitirá la gestión para la solución de problemáticas identificadas, velando por el interés 

ciudadano.   

Este documento permitirá al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Zuñac, contar 

con una herramienta de información de dirección y visión, para la gestión de sus actividades, en 

miras a mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes. 

Planteamos un modelo de desarrollo que recoge las necesidades más urgentes de la parroquia, 

propuesto en un contexto que nos permita ofrecer mejores oportunidades a nuestra gente; las 

limitaciones de hoy, deben ser nuestra fortaleza para este nuevo desafío. 

Por último, quiero motivar a todos los pobladores de la parroquia a unir esfuerzos, a marchar 

juntos, para colaborar y salvaguardar todos los intereses de nuestra parroquia y a la vez ser 

administradores y representantes de su desarrollo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  

 

INTRODUCCIÓN  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial facilita la instrumentación de 

planificaci·n para la gesti·n territorial de los GADôs; trata de brindar orientaci·n para en el futuro 

cercano determinar las acciones e intervenciones del sector público y privado en el nivel local y 

su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio 

parroquial, incluyendo las áreas urbanas y rurales.  

Para la actualización del PDOT parroquial, se han mantenido los lineamientos emitidos por la 

Secretaría Nacional de Planificación, considerando cinco sistemas: Físico Ambiental, 

Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Económico Productivo y Político Institucional. Así 

mismo, se ha observado el marco jurídico vigente, alineando los contenidos mínimos con la 

COOTAD, COPFP y su REGLAMENTO, la LOOTUGS y su REGLAMENTO, y la Ley 

Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social (LOPCCS). Estos instrumentos legales son 

esenciales para construir la propuesta y el modelo de gestión que coordina la ejecución de 

programas y proyectos de interés parroquial, de acuerdo con las competencias adquiridas por la 

institución. 

La propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo, es complementada con 

el conocimiento y análisis de las características de cada territorio, de los intereses y necesidades 

de su población. 

Articular la visión territorial en el corto, mediano y largo plazo, es otro de los propósitos de la 

presente actualización tomando en cuenta las directrices e intervenciones concretas respecto del 

desarrollo económico, la conservación, el uso y gestión de los recursos naturales, el patrimonio 

cultural; la prevención y reducción de riesgos; la gestión del cambio climático; los sistemas de 

redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energía y telecomunicaciones; rol de sus 

asentamientos humanos, tanto en el ámbito urbano como rural.  

El documento, presenta como primera parte o fase, la preparatoria, en donde se desarrollan y 

analizan los insumos técnicos y normativos que posteriormente se utilizarán para la elaboración 

del diagnóstico. 

SIGLAS Y ACRÓNIMOS 

AGROCALIDAD  Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario 

ACZ Agendas de Coordinación Zonal 

AME Asociación de Municipalidades Ecuatorianas  
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BDE Banco de Desarrollo del Ecuador  

CCNA Consejo Cantonal de la Niñez y Adolescencia  
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CONAGOPARE Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador  

CNC Consejo Nacional de Competencias 

CNP Consejo Nacional de Planificación 

CNT Corporación Nacional de Telecomunicaciones 

COOTAD Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización 



  

  

 

COPFP Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

CPCCS Consejo de Participación Ciudadana y Control Social  

CPL Consejo de Planificación Local 

CRE Constitución de la República del Ecuador 

CTEA Circunscripción Territorial Especial Amazónica 

CTUGS Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo 

DAIEH Dirección de Análisis de Información Estratégica de Hidrocarburos 
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MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

MAG Ministerio de Agricultura y Ganadería  

MCYP Ministerio de Cultura y Patrimonio 

MIDUVI  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda  
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SIGAD Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 
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1. FASE PREPARATORIA  

1.1. INSUMOS TÉCNICOS 

 Análisis del PDOT Vigente 

Se lleva a cabo un análisis comparativo con los datos del banco de programas y proyectos correspondientes al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

2019-2023, basándose en la información anual reportada a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SNPS) a través del informe de programación y 

avance de metas y presupuesto de programas y proyectos durante los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022. Este análisis busca proporcionar una evaluación 

completa del PDOT mencionado: 

Tabla 1. Análisis del PDOT vigente 

ˉ COMPONENTE  ELEMENTOS / OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS PDOT VIGENTE  

ESTADO 

¿Se cumplió? 

OBSERVACIONES 

¿Por qué? 

Priorizar en la 

propuesta 

1 FÍSICO AMBIENTAL 
Realizar Actividades y Gestiones 

Encaminadas al manejo y conservación de los 

Recursos naturales que posee la Parroquia. 

Si cumplió Se cumple parciamente con el 

proyecto planteado. 

No priorizado 

Potenciar el desarrollo turístico parroquial 

mediante la identificación de hitos paisajísticos 

de forma que sean objeto de aprecio para los 

visitantes nacionales y extranjeros de forma 

que los recursos generados sirvan para el 

desarrollo económico de la población. 

Si cumplió 
Se cumple con la Gestión de 4 

proyectos de conservación y 

protección de las vertientes de agua y 

de las prevenciones de riesgos a 

derrumbes en la vía al 2023. 

Priorizado 

2 SOCIO CULTURAL 
Incentivar la cohesión, inclusión e igualdad 

social en el territorio. Si cumplió Charlas que ayuden al conocimiento 

cultural, social y deportivo. Colonias 

vacacionales, ciclo paseos. Crear 

Priorizado 
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organizaciones sociales con estatutos 

y reglamentos jurídicos. 

Proyecto para actividades deportivas 

como: biosaludables, escuela de futbol 

y campeonatos de futbol internos e 

Inter parroquiales.  

 

Dotar a la parroquia de una 

construcción de una cancha sintética.  

 

Dotación de kits para el ornato de la 

Parroquia: Proporcionar a la parroquia 

de equipamientos como: parque 

infantil, muro de contención en el 

centro Parroquial, casa para 

catequesis. Proyecto de celebración de 

días festivos y la familia. 

Potenciar el desarrollo turístico parroquial, la 

difusión de la cultura e identidad de forma que 

sean objeto de aprecio para los visitantes 

nacionales y extranjeros, que los recursos 

generados sirvan para el desarrollo económico 

de la población. 

Si cumple 
Construcción de senderos 

ecológicos, chozas típicas 

e infraestructura a destinada al 

turismo. 

 

Promoción y difusión de la 

productividad, el turismo y la cultura 

de la Parroquia. 

No priorizado 

Desarrollar programas de Participación social 

para mejorar las capacidades y potencialidades 

de la población estableciendo un mejor nivel 

de vida entre la sociedad. 

Si cumple 
Programa de atención especializada 

de adolescentes. Proyecto de 

participación ciudadana y mingas del 

Plan toda una vida Proyecto de 

cooperación para la atención integral 

del ciclo de vida. Adulto Mayor y 

Priorizado 
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capacidades diferentes Dotación de 

kits alimenticios 

3 ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

 

 

 

 

 

 

 

Incrementar técnicas y Prácticas actualizadas 

para mejorar la producción, con una 

rentabilidad justa, optimizando los recursos 

naturales y el buen vivir de la población. 

Si cumplió Mejoramiento de la granja agrícola. 

Mejoramiento de pastizales para la 

ganadería.  

Mejoramiento genético de ganado 

productor de leche.  

Proyecto de siembras comunitarias y 

mingas comunitarias.  

Control permanente de plagas y 

enfermedades en el ganado bovino. 

Tecnificar la reproducción de ganado 

bovino con la inserción de pajuelas y 

embriones, previo a un análisis 

técnico en las ganaderías. 

Cambio del pasto gramalote por 

pastos mejorados. 

 

Cambiar el modo de cuidado del 

sogueo a manejo estabulado o 

cuarteles cercados. 

 

Adquisición de kits de mejoramiento 

ganadero. 

 

Priorizado 
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Mejoramiento de la producción de 

animales menores. 

4 ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Mejorar y regular las Condiciones de 

ocupación y uso territorial con principios de 

protección y seguridad para la Población. 

Si cumplió 
Plan de vivienda legal y segura 

Mejoramiento de vivienda de las 

comunidades. 

 

Control de asentamientos humanos 

informales  

 

Mejoramiento de la 

infraestructura física, equipamiento 

de espacios públicos. 

No Priorizado 

Ampliar y mejorar a través de gestión la 

cobertura de servicios básicos considerando la 

dispersión de los asentamientos con sistemas 

que garanticen el acceso de los servicios a la 

población parroquial. 

Si cumplió 
Gestión de: Mejoramiento del 

Sistema de Agua Potable 

para las Comunidades 

Dotación de Agua Potable 

por Sistemas Alternos para los 

sectores de difícil acceso. 

Mejoramiento del Sistema de 

Alcantarillado para las Comunidades 

Dotación de Sistemas de Depuración 

Alternos para los sectores de difícil 

acceso. 

Priorizado 

Reducir el déficit de la cobertura de energía 

eléctrica y telecomunicaciones con miras a 

lograr un mayor acceso de la población 

parroquial a los servicios y tecnología 

informática. 

Si cumplió 
Gestión de: Mejoramiento y 

Ampliación de la Red Eléctrica para 

la Comunidad 

Dotación de Sistemas Eléctricos y 

Telecomunicaciones Alternos para 

los sectores. 

Priorizado 

Mejorar la vialidad y el Transporte Publico 

Optimizando la integración con las 

Comunidades para apoyar las actividades 

Si cumplió 
Gestión de: Mejoramiento y Apertura 

Vial en la Comunidad: 

Dotación de Aceras y Capa de 

Priorizado 



    

5 

Agropecuarias y beneficiara los estudiantes y 

grupos de atención prioritaria en general. 

Rodadura Final en el área central de la 

comunidad y cabecera parroquial 

Ampliación de la Cobertura de 

Transporte para la Comunidad y 

Sectores de la parroquia. 

5 POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 

Conformar organizaciones locales de 

diversa índole con miras a promover la 

participación ciudadana y los procesos 

de gestión para la toma de decisiones. 

Si cumplió 
Se cumple con la gestión de   

Fortalecimiento de los espacios de 

Seguridad Ciudadana. 

Conformación de la Liga Deportiva 

Parroquial. Club del Adulto Mayor. 

Casa de la Juventud. 

Fortalecimiento de las Capacidades 

Institucionales y de la población 

Fortalecimiento del Gad Parroquial 

con mano de obra calificada y no 

calificada. 

Fortalecimiento a través de 

cooperación interinstitucional 

con el GAD e instituciones estatales y 

privadas. 

Priorizado 

Fuente: Levantamiento de información 2024, Elaborado por: Equipo consultor 2024. 
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 Reportes de alertas de errores identificados en la información proporcionada en el SIGAD   

Tabla 2. Identificación de alertas de errores 

 

Información 

 

ERRORES 2019 

 

ERRORES 2020 

 

ERRORES 2021 

 

ERRORES 2022 

 

Promedio de 

cumplimiento 4 

años 

 

Total 

registros 

Total 

registros 

con error 

 

% 

 

Total 

registros 

Total 

registros 

con error 

 

% 

 

Total 

registros 

Total 

registros 

con error 

 

% 

 

Total 

registros 

Total 

registros 

con error 

 

% 
 

Objetivos 

Estratégicos 
 

8 

 

9 

 

112,4% 

 

8 

 

2 

 

25% 

 

5 

 

5 

 

100% 

 

3 

 

3 

 

100% 

 

84,35% 

Metas de 

Resultado 
 

8 

 

4 

 

50% 

 

 

8 

 

1 

 

12,5% 

 

11 

 

10 

 

90,9% 

 

11 

 

15 

 

136,4% 

 

41,75% 

Indicadores  

8 

 

5 

 

62,5% 

 

8 

 

10 

 

125% 

 

11 

 

7 

 

63,3% 

 

11 

 

10 

 

90,9% 

 

57,3% 

Meta 

Anualizada 
 

8 

 

0 

 

0% 

 

8 

 

0 

 

0% 

 

11 

 

2 

 

18,2% 

 

11 

 

5 

 

45,5% 

 

15,93% 

Programas o 

Proyectos 
 

15 

 

4 

 

33,3% 

 

8 

 

1 

 

12,5% 

 

20 

 

2 

 

10% 

 

11 

 

7 

 

63,6% 

 

29,85% 

Fuente: Levantamiento de información 2024, Elaborado por: Equipo consultor 2024. 
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Para el presente análisis se solicitó información primaria a la Secretaria Nacional de Planificación 

los reportes de identificación de errores a la información ingresada al SIGAD, de lo que podemos 

observar que existe una irregularidad en el cumplimiento del 100%; en cuanto al promedio de los 

4 años nos refleja los siguientes promedios: cumplimiento de objetivos estratégicos 84,35%, 

metas de resultado 41,75%, indicadores 57,3%, meta anualizada 15,93% y programas y proyectos 

29,85%.  De este último, programas y proyectos se debería mejorar con la aplicación de 

presupuestos reales para que se ejecuten los proyectos que están planificados. 

 Revisión y análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y 

Evaluación a los PDOT 

Tabla 3. Cumplimiento de metas 

Metas por 

competencia 

METAS 2019 METAS 2020 METAS 2021 METAS 2022 

Propuesta Ejecutada Propuesta Ejecutada Propuesta Ejecutada Propuesta Ejecutada 

Espacios 

públicos 

2 2 2 2 3 3 3 3 

Fomento 

productivo y 

seguridad 

alimentaria 

 

2 

 

2 

 

2 

 

 

2 

 

3 

 

3 

 

3 

 

3 

Planificación 

y Gestión 

1 1 1 1     

Patrimonio 

Cultural  

    2 2 2 2 

Protección 

derechos y 

niñez 

2 2 2 1 2 2 2 2 

Vialidad 1 1 1 1 1 1 1 1 

TOTAL  8 8 8 7 11 11 11 11 

Fuente: Levantamiento de información 2024, Elaborado por: Equipo consultor 2024. 

El presente análisis está en función de la información primaria entregada por la Secretaria 

Nacional de Planificación, los reportes de identificación de errores a la información ingresada al 

SIGAD, que se deduce el cumplimiento del 100% en los años 2019, 2021 y 2022, mientras que 

el año 2020 no se cumple con un parámetro que es de Protección, derechos y niñez.  Por lo que 

se recomienda al GAD Parroquial de Zuñac, procurar cumplir todas las metas por competencia 

en un 100%. 
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 Revisión de instrumentos de planificación institucional 

Tabla 4. Monto de inversión por competencia 

 

Información  

PRESUPUESTO 2019 PRESUPUESTO 2020 PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO S 2022 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecución 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecución 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecución 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecución 

Fomento 

productivo 
 

63.454,30 

   

52.440,21 

 

82,64% 

 

63.454,30 

 

52.440,21 

 

82,64% 

 

52.701,48 

   

49.899,63 

 

94,68% 

 

22.222,52 

   

22.222,52 

100,00% 

Espacios 

públicos 
 

46.868,68 

 

23.495,39 
50,13% 

 

46.868,68 

 

23.495,39 
0,13% 

 

186.525,15 

 

124.155,20 
66,56% 

   

8.626,96 

   

8.626,96 
100,00% 

Patrimonio 

Cultural 18.574,88 6.778,37 36,49% 18.574,88 6.778,37 6,49% 27.588,84 20.375,52 73,85% 11.307,00 11.307,00 100,00% 

Planificación 

y 

Gestión 

 

45.308,54 

 

33.951,05 

 

74,93% 

 

45.308,54 

   

6.778,37 

 

74,93% 

      

Protección 

derechos y 

niñez 

 

36.691,02 

 

21.252,37 

 

7,92% 

 

 

36.691,02 

 

1.2 52,37 

 

7,92% 

 

16.374,94 

         

16.321,94 

 

99,68% 

 

8.083,30 

   

8.083,30 

 

100,00% 

Vialidad    

20.339,41 

 

7.851,14 

 

8,60% 

 

20.339,41 

 

7.851,14 

 

8,60% 

 

17.513,06 

   

16.592,36 

 

94,74% 

 

4.250,00 

 

4.250,00 

 

100,00% 

Total 

Inversión 
231.236,83 145.768,53 63,04% 231.236,83 145.768,53 63,04% 300.703,47 227.344,65 75,60% 

 
4.489,78 54.489,78 100,00% 

Fuente: Levantamiento de información 2024, Elaborado por: Equipo consultor 2024.
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Dentro del análisis presupuestario que constituye la parte medular de las inversiones anuales, 

igualmente se solicitó a la Secretaria Nacional de Planificación, los reportes de identificación de 

errores a la información ingresada al SIGAD; el año más bajo en ejecución presupuestaria es el 

2020 y progresivamente el 2019, 2021 y 2022. 

De lo expuesto se siguiere al GAD Parroquial de Zuñac, insistir en el cumplimiento de la 

ejecución presupuestaria, el cumplimiento de las expectativas del presupuesto participativo 

aprobado por la ciudadanía, Consejo de Planificación, Consejo de Participación Ciudadana y más 

actores que intervienen en buscar un mejor desarrollo económico, social y productivo de la 

parroquia Zuñac. 

1.2. INSUMOS NORMATIVOS  

Dentro de la fase 1 denominada ñFase preparatoriaò se proceder§ a realizar un an§lisis de 2 

aspectos: 1) Marco legal referente a competencias y facultades, 2) La normativa parroquial 

vigente en Zuñac y/o normativa que regule procesos de planificación local.  

 Revisión de Competencias y Facultades 

La parroquia Zuñac, en el cantón y provincia de Morona Santiago, fue aprobado en la ley No 29 

RO/193, del 27 de octubre del 2000, fue creada o parroquializada el 5 de enero de 1920. De 

acuerdo con el COOTAD, los GADôs parroquiales tienen la competencia de Planificar junto con 

otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial 

en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad1.  

Adicionalmente, la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia del 

GAD parroquial en su territorio, la que se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos2. En cuanto a la vigencia del PDOT, por una parte, la disposición transitoria quinta 

de la LOOTUGS establece que los GADôs adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial (PDOT) y las ordenanzas correspondientes en el primer año del siguiente periodo de 

mandato de las autoridades locales.   

Por otra parte, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) establece que 

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición 

mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligación de cada gobierno autónomo 

descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión3. 

El marco jurídico vigente en el país define roles y competencias a los diferentes niveles de 

gobierno. Las regiones, provincias, cantones y/o distritos y parroquias deben adecuar su gestión 

a la nueva visión del Plan Nacional de Desarrollo y a los planes locales, que constituyen una 

herramienta de desarrollo con gestión participativa.   

En la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 241, se establece que la 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

                                                           
1 COOTAD, Art 65 
2 COPFP, art. 12 
3 COPFP, Art. 48 
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autónomos descentralizados; y, en el numeral 1 del artículo 267, señala que los gobiernos 

parroquiales rurales ejercerán como una de sus competencias exclusivas la planificación del 

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el 

gobierno cantonal y provincial.   

El segundo inciso del artículo 275 de la Constitución, determina que el Estado planificará el 

desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del 

régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará 

la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, descentralizada, 

desconcentrada y transparente. 

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial 

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, 

económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado, según lo dispuesto en el numeral 

6 del artículo 276 de la Constitución.  

La Carta Magna en el artículo 241 establece que la planificación garantizará el ordenamiento 

territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.    

El numeral 1 del artículo 267 de la Constitución de la República, en concordancia con el artículo 

65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD), señala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerán como competencias 

exclusivas la planificación del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.   

En el artículo 2, literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralizaci·n se¶ala como objetivo del c·digo ñLa definici·n de mecanismos de articulaci·n, 

coordinación y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada 

planificaci·n y gesti·n p¼blicaò.    

El artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

en el literal e), determina que los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 

gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 

ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 

políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano .  

El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo señala la 

elaboraci·n de una ñEstrategia Territorial Nacionalò y procedimientos de coordinaci·n y 

armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir 

la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competenciasò.    

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece que: La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos 

autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito 

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.   
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El inciso primero del artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

determina que los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las políticas 

locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán 

incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 

normativos que se dicten para el efecto.   

 Revisión de Normativa que Regule Procesos de Planificación Local 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 29 define como las 

funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados:   

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 

prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante el 

órgano legislativo correspondiente;   

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de 

los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;   

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y de los planes de 

inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;   

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;  

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,  

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial.  

En el artículo 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas se establece 

contenidos mínimos de los planes de desarrollo, los cuales se resumen en tres acápites: 

Diagnóstico, Propuesta y Modelo de gestión.   

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 28 establece la 

conformación de Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados; y, en 

el artículo 29 define sus   funciones entre las que se menciona la de participar en el proceso de 

formulación de sus planes y la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.   

Por su parte, el artículo 44 de este mismo Código plantea disposiciones generales sobre los planes 

de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados entre las 

que consta que ñlas definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas 

parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o 

distritalesò. 

Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2023-0049-A, del 27 de junio de 2023, en donde se establece 

la Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - 

PDOT Proceso 2023 ï 2027. 
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Finalmente, en el Código de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización 

(COOTAD), en el Capítulo IV se establece atribuciones de los GADôs parroquiales rurales, 

las mismas que se detallan a continuación: 

Art. 63.- Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. 

Estarán integrados por los órganos previstos en este Código para el ejercicio de las competencias 

que les corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural será la cabecera parroquial 

prevista en la ordenanza cantonal de creación de la parroquia rural.    

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural:   

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las políticas 

públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus competencias, de 

manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente 

el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;   

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley;   

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía popular y 

solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados;   

o) Las demás que determine la Ley. 

1.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES  

 Conformación del Equipo de Trabajo 

Para la participación del proceso de formulación/actualización de los PDOT se requiere de la 

conformación de un equipo técnico multidisciplinario, conformado de preferencia por 

funcionarias y funcionarios de carrera, a fin de garantizar la implementación y seguimiento del 

plan, misma que el GAD ya implemento y está conformado por el técnico de Planificación y 

Proyectos y el presidente. 

 Conformación de los consejos de planificación local 

Es necesaria la conformación del Consejo de Planificación Local, como espacios encargados de 

la formulación/actualización de los planes de desarrollo, así como de las políticas locales y 

sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos, estratégicos del territorio, ejes 

y líneas de acción, definidos en las instancias de participación, dicho consejo ya está conformado 

por la institución. 
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Tabla 5. Consejo de planificación 

No. NOMBRE Y APELLIDO  ENTIDAD  QUE REPRESENTA 

1 Tnlgo. Bladimir Favián Barba Chacha Presidente del GAD Parroquial de 

Zuñac 

2 Sra. Adela Margarita Chimbolema Barba Representante del Legislativo 

3 Ing. Marie Ximena Romero Briones Servidor Público 

4 Sr. Mauro Segundo Chimbolema Naula Primer Principal  

5 Sra. María Dalia Chacha Barba Segundo Principal 

6 Sra. María Hortensia Chacha Chucay Tercer Principal 

Fuente: Levantamiento de información. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024. 

 Mapeo de Actores  

Se ha determinado los diferentes actores en el territorio de la Parroquia Zuñac, por su tipo de 

organización, responsabilidad y grado de participación con la que se identifican. 

 

Tabla 6. Actores dentro del territorio parroquial 

ˉ ACTOR  SECTOR ACTIVIDAD 

QUE RALIZA  

RELACIÓN GAD ACTOR  

1 FUERZAS 

ARMADAS DEL 

ECUADOR 

Público Recursos  

Logísticos y 

Técnicos 

En la Parroquia Zuñac, gestión para la 

implementación de planes de seguridad 

ligados a los planes cantonales. 

2 TENENCIA 

POLÍTICA 

Pública Gestión política de 

la Parroquia 

En la Parroquia Zuñac, la Tenencia 

Política debe Ejercer en su jurisdicción 

las facultades del Jefe Político, presentar 

resumen de las actuaciones y 

actividades realizadas en la parroquia, 

tiene la responsabilidad de coordinar el 

Plan de Desarrollo Parroquial, 

receptando y canalizando las 

necesidades de la parroquia, apoya las 

actividades propias de la función del 
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presidente del GAD Parroquial de 

Zuñac, informa sobre el seguimiento y 

evaluación de las políticas en la 

parroquia. 

3 DISTRITO, 

MINISTERIO DE 

SALUD 

Pública Promoción de la 

salud, prevención y 

atención integral, 

familiar y 

comunitaria 

Coordinar las acciones de salud pública 

para evitar o controlar riesgos o daños a 

la salud en la población de la Parroquia 

Zuñac, para lograr un mejor nivel de 

salud. El servicio que presta el Distrito 

de Salud es la atención médica mediante 

promotores de salud que se dirigen a la 

comunidad de la parroquia desde Alshi 

9 de Octubre brindar sus servicios como 

profesionales en el ramo de la salud. 

4 GAD PARROQUIAL 

DE ZUÑAC 

Pública Gestión, 

infraestructura, 

mantenimiento 

El GAD Parroquial Zuñac, constituye 

un mecanismo para desconcentrar las 

funciones administrativas del GAD 

Cantonal en los asuntos que le sean 

delegados. El GAD Parroquial Zuñac, 

promueve la participación ciudadana, 

integral y comunitaria. 

5 GAD MUNICIPAL 

DE MORONA 

SANTIAGO 

Pública Técnica, financiera 

y operativa 

La función del municipio es elaborar, 

aprobar y modificar su plan de 

desarrollo cuya aplicación deberá 

armonizar con los planes regionales y 

nacionales. El Municipio de Morona 

Santiago además viene impulsando en 

este sector el mejoramiento del sistema 

de agua potable, como obra fundamental 

y prioritaria para el desarrollo de los 

pueblos y que pronto será entregada 

para beneficio de todos los habitantes. 

6 GAD PROVINCIAL 

DE MORONA 

SANTIAGO 

Pública Técnica, financiera 

y operativa 

El GAD Provincial, que tiene 

competencia en vialidad, producción y 

ambiente con los GADôs parroquiales, 

cuenta con una alta relación de 

participación, lo que ha determinado la 

alta presencia en el territorio. Sus 

actividades están enfocadas de manera 

productiva con programas de fomento a 

la producción de cacao, acuacultura, 

entre otros con el apoyo de asistencia 

técnica, capacitación y materiales. 
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7 MINISTERIO DE 

INCLUSIÓN 

ECONÓMICA Y 

SOCIAL 

Pública Recursos 

financieros y 

técnicos 

El Ministerio de Inclusión Económica y 

Social, es una entidad pública que 

promueve y fomenta activamente la 

inclusión económica y social de la 

población de la Parroquia, de tal forma 

que se asegure el logro de una adecuada 

calidad de vida para todos los 

ciudadanos y ciudadanas, mediante la 

eliminación de procesos que restringen 

la libertad de participar en la vida 

económica, social y política de la 

comunidad. 

8 MINISTERIO DE 

AGRICULTURA Y 

GANADERIA 

Pública Control, técnico y 

operativ0 

El MAG es la institución rectora 

multisectorial para regular, normar, 

facilitar, controlar y evaluar la gestión 

de la producción agrícola, ganadera, 

acuícola y pesquera del país; 

promoviendo acciones que permitan el 

desarrollo rural y propicien el 

crecimiento sostenible de la producción 

y productividad del sector, impulsando 

al desarrollo de productores, en 

particular representados por la 

agricultura familiar campesina, 

manteniendo el incentivo a las 

actividades productivas en general. 

9 MINISTERIO DEL 

AMBIENTE, AGUA 

Y TRANSICIÓN 

ECOLÓGICA- 

PROGRAMA SOCIO 

BOSQUE 

Pública Control, Legal, de 

apoyo y de 

capacitación 

El Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica, vela por un 

ambiente sano, el respeto de los 

derechos de la naturaleza y garantizará 

un modelo sustentable de desarrollo con 

equilibrio y respeto a la diversidad 

cultural.                                                                                  

Conservar las áreas de bosques nativos, 

páramos y otras formaciones vegetales 

nativas de la parroquia reduciendo las 

tasas de deforestación (al 50%) y las 

emisiones de gases de efecto 

invernadero asociadas (generando 

certificados de reducción de Emisiones 

de gases de efecto invernadero por 

deforestación evitada ï CER´s).                                                                                                 

Contribuir a la mejora de las 

condiciones de vida de las personas. 
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10 DISTRITO DE 

EDUACION 

MORONA 

SANTIAGO 

Pública Fortalecer la 

educación de niños 

y jóvenes 

Desarrollar y garantizar un sistema de 

educación en el marco de los derechos 

humanos y colectivos de los pueblos y 

nacionalidades, el medio ambiente 

sustentable y la democracia, mediante el 

mejoramiento de la calidad de los 

aprendizajes de los sujetos de la 

educación, el diseño e implementación 

de políticas en el contexto de las 

políticas educativas del Estado 

Ecuatoriano, la definición de estrategias 

para el fortalecimiento de la educación 

de los pueblos y nacionalidades 

indígenas, la utilización en estos 

procesos de la lengua materna, la 

acreditación de los centros de formación 

y profesionalización docente y 

comunitario, la ejecución de programas 

y proyectos debidamente planificados, 

ejecutados y evaluados, para lograr una 

educación de calidad con equidad y 

garantizar en el tiempo la continuidad de 

las cosmovisiones, culturas y lenguas. 

11 SECRETARÍA 

TÉCNICA DE LA 

CIRCUNSCRIPCIÓN 

TERRITORIAL 

ESPECIAL 

AMAZÓNICA  

Pública Promover con 

identidad 

amazónica el 

desarrollo humano 

sustentable 

Fomento al biocomercio y cambio de la 

matriz productiva, sistema de 

Transporte Aéreo Económico (TAE), 

Transporte Aéreo de Emergencias 

Médicas (TEM), mejoramiento y 

ampliación de pistas, programa de 

construcción y reconstrucción de 

puentes, interpretación simultanea del 

enlace ciudadano en lenguas 

ancestrales, construcción de obras 

prioritarias. 

12 CONAGOPARE 

MORONA 

SANTIAGO 

Público Cogestión  Gestión para asesoramiento técnico, 

jurídico, capacitación, fortalecimiento 

de capacidades de los gobiernos locales. 

13 CONTRALORÍA 

GENERAL DEL 

ESTADO 

Público Examen de cuentas Brindar la información necesaria 

requirente, para la evaluación formal de 

las actividades relacionadas a los 

procesos precontractuales y 

contractuales. 

14 COMUNIDAD DE 

LA PARROQUIA 

Privada Participación 

ciudadana 

Trabajo en conjunto, para recopilación 

de necesidades, propuestas y modelos 
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de gestión, cogestión para la 

implementación de proyectos. 

Fuente: Levantamiento de información. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024. 

1.4. PLAN DE TRABAJO  

Las actividades se realizan de manera responsable e identificando fuentes de información 

potencial con la participación de actores estatales y ciudadanía, para el desarrollo del proyecto 

ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DE GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ZUÑAC, DEL 

CANTÓN MORONA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGOò.  

 FASE DE ELABORACIÓN DE DIAGNOSTICO  

Caracterización general  

La parroquia Zuñac se encuentra ubicada en el cantón Morona, provincia de Morona Santiago, 

tiene una extensión de 62.093,86 Has; se encuentra ubicado al noreste del cantón Morona a 48 

Km. de la cabecera cantonal. Mediante Registro Oficial ˉ 33, de fecha 7 de junio de 2005, se 

establece como fecha de creación de la parroquia el 19 de agosto de 1925, dentro de su territorio 

se encuentra el Parque Nacional Sangay considerado como un patrimonio natural protegido por 

el estado ecuatoriano, su temperatura oscila entre los 12 a 18 grados centígrados, con una altura 

de 2800 metros sobre el nivel del mar, sus precipitaciones pluviales esta entre los 500 a 3000 

milímetros. 

Tabla 7. Población actual de la parroquia Zuñac 

Población (CENSO 2022) 223 habitantes. 

Población mestiza (CENSO 2022) 68,6% 

Población indígena (CENSO 2022) 31,4% 

Límites Norte: El cantón Pablo VI y la parroquia Sinaí del 

cantón Morona. 

Sur: La parroquia Río Blanco del cantón Morona. 

Este: La parroquia Alshi ï 9 de octubre del cantón 

Morona. 

Oeste: La provincia de Chimborazo, cantón 

Guamote (parroquia Cebadas), cantón Alausí 

(parroquia Achupallas). 

Comunidad Tinguichaca. 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Equipo consultor, 2024. 
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2.1.  DELIMITACIÓN GEOGRÁFICA Y POLÍTICO -ADMINISTRATIVA  

Mapa 1 Parroquia rural de Zuñac 

 

Fuente: Levantamiento de información. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024. 

 Características sociales, históricas, culturales o económicas que 

muestran la vocación actual o que destacan su identidad 

La parroquia Zuñac está conformada en su mayoría por población mestiza, y por una sola 

comunidad que es Tinguichaca, la parroquia posee como principal actividad la agricultura y por 

lo general para autoconsumo, es importante fomentar la asociatividad ya que existe una baja 

presencia de organizaciones. 

En el año de 1861, según la división política, Zuñac era una parroquia del cantón Sangay, durante 

los años 1870 se inicia la construcción de la carretera Macas ï Río Abanico y Zuñac ï Río 

Abanico. 

Desde Macas se escribió una carta al presidente de ese entonces Dr. Gabriel García Moreno, con 

lo cual se logró facilitar el traslado hacia algunos lugares colocando tamberos, los mismo que 

mantenían limpios los caminos y puedan con ello ayudar a los viajeros.  

Cuando se empezó a usar el camino de herradura Guamote ï Macas, las viviendas se encontraban 

al lado izquierdo del Río Upano, al pasar el tiempo la población se pasó a vivir al otro lado 

formando así los caseríos de: Purshi, Playas (cabecera parroquial), San Vicente y San Francisco. 

Estas comunidades tienen cincuenta años de creación y durante ese tiempo parte de la población 

se mantuvo en estos sectores mientras que otros avanzaron hacia los sectores Nueve de Octubre, 

Jimbitono y San Isidro.  
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La dificultad de trasladarse causaba que un viaje a Riobamba durase una semana entre ida y 

vuelta. Por ello existía mucha gente que se dedicaba a trabajar como cargador o guía de ganado 

en la parroquia. 

Mapa 2. Base actual de la parroquia Zuñac 

Fuente: Levantamiento de información. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024. 

2.2. ANÁLISIS POR SISTEMAS  

  Asentamientos humanos. 

 Distribución demográfica 

Nos referiremos a la forma de cómo la población de Zuñac se encuentra conformada. En donde 

visualizaremos su clima, topografía, disponibilidad de sus recursos, como el uso de suelo, 

infraestructura, conectividad, movilidad, población, migración, entre otros. 

 Área urbana ï rural ( amenazas dispersas) 

La parroquia Zuñac está constituida por la cabecera parroquial y cinco barrios que son: Barrio la 

Loma, barrio la Barranca, barrio Centro, barrio la Vía y barrio el Progreso, como también por la 

comunidad de Tinguichaca aproximadamente a 15 minutos siguiendo la vía a Riobamba. 

La mayoría de la población se encuentra ubicada en los 5 barrios ubicados en la vía Macas ï 

Riobamba y al oeste en el barrio la barranca. 
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          GAD PARROQUIAL DE ZUÑAC        COLISEO DE ZUÑAC  

PARQUE CENTRAL  

 

 

ESCUELA FISCAL MIXTA MARISCAL SUCRE  
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                 TENENCIA POLÍTICA    ESCUELA ADULTO MAYOR  

 

    CANCHA DE CÉSPED SINTÉTICO         CANCHA DE VOLEY  

 

Tabla 8. Localización de asentamientos humanos por barrios conforme levantamiento de 

información por el equipo consultor 

BARRIO  NOMBRE DEL 

PRESIDENTE/A 

COORDANADAS 

X Y 

Barrio la Loma Marta Erazo 17M0793581 9757956 

Barrio la Barranca Diana Chacha 17M0793993 9757948 

Barrio Centro Telmo Chimbolema 17M0793782 9757946 

Barrio la Vía Oscar Chacha 17M0793751 9757841 

Barrio el Progreso Antonio Chimbolema 17M0793766 9758006 

Comunidad Tinguichaca Parra Parra Ángel 

Estuardo 

17M0783868 9755379 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024 

Los asentamientos humanos encontrados en la parroquia, se encuentran concentrados en los cinco 

barrios señalados anteriormente como también en la comunidad de Tinguichaca. 
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Tabla 9. Residencia y grupos quinquenales de edad 

Provincia, cantón, parroquia de residencia y 

grupos quinquenales de edad 

Número 

total de 

personas 

Sexo al nacer 

Hombres Mujeres 

Morona Santiago Morona Zuñac Total, 

Zuñac 

223 104 119 

Morona Santiago Morona Zuñac De 0-4 20 7 13 

Morona Santiago Morona Zuñac De 5-9 26 16 10 

Morona Santiago Morona Zuñac De 10-14 25 10 15 

Morona Santiago Morona Zuñac De 15-19 26 14 12 

Morona Santiago Morona Zuñac De 20-24 14 5 9 

Morona Santiago Morona Zuñac De 25-29 20 8 12 

Morona Santiago Morona Zuñac De 30-34 14 4 10 

Morona Santiago Morona Zuñac De 35-39 14 8 6 

Morona Santiago Morona Zuñac De 40-44 10 5 5 

Morona Santiago Morona Zuñac De 45-49 15 5 10 

Morona Santiago Morona Zuñac De 50-54 13 8 5 

Morona Santiago Morona Zuñac De 55-59 5 3 2 

Morona Santiago Morona Zuñac De 60-64 3 1 2 

Morona Santiago Morona Zuñac De 65-69 8 4 4 

Morona Santiago Morona Zuñac De 70-74 7 5 2 

Morona Santiago Morona Zuñac De 75-79 1  1 

Morona Santiago Morona Zuñac De 80-84 1  1 

Morona Santiago Morona Zuñac 85 o más 1 1  

Fuente: Levantamiento de información, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La mayor parte del área de la parroquia Zuñac, se destina a una cobertura vegetal, lo que indica 

la presencia de una densa selva amazónica. Esto es característico de muchas regiones de la 

Amazonía y tiene un valor ecológico significativo para la conservación de la biodiversidad y la 

protección de los recursos naturales. 

La Parroquia Zuñac cuenta con una comunidad y se encuentra ubicada a 15 minutos desde la 

cabecera parroquial de Zuñac, continuando por la vía a Riobamba E 64. 

De acuerdo a los datos del INEC 2022, la población alcanza los 223 habitantes, siendo 104 

hombres y 119 mujeres, sin embargo, según el levantamiento de información de campo la 

población alcanza a 254 habitantes. La diferencia de población entre el levantamiento de 

información realizado en campo por el equipo consultor y el censo INEC 2022 es de 31 habitantes. 

En el marco de lo expuesto, se sugiere que para los análisis macroeconómicos o más generales se 

use la proyección del INEC y para análisis más específicos se usen los datos levantados por el 

equipo consultor del PDOT 2023-2027, dado que se levantaron en campo y recogen información 

actual. 
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Tabla 10. Autoidentificación según cultura y costumbres 

PROVINCIA, CANTÓN, 

PARROQUIA DE RESIDENCIA Y 

SEXO AL NACER 

NÚMERO 

TOTAL DE 

PERSONAS 

AUTOIDENTIFICACIÓN SEGÚN 

CULTURA Y COSTUMBRES  

INDÍGENA  MESTIZA/O  TOTAL  

Morona 

Santiago 

Morona Zuñac Total 

Zuñac 

223 70 153 223 

Morona 

Santiago 

Morona Zuñac Hombres 104 34 70 104 

Morona 

Santiago 

Morona Zuñac Mujeres 119 36 83 119 

Fuente: Levantamiento de información, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Centros Poblados 

Los centros poblados de la parroquia Zuñac se concentran en dos lugares ubicados 

estratégicamente, en la cabecera parroquial con cinco barrios y en la comunidad de Tinguichaca.  

En Zuñac el relieve constituye una expansión importante donde se desarrollan las diferentes 

actividades que propenden al desarrollo humano (centros poblados, actividades económicas, 

agrarias, etc.) ya que la mayor parte de su territorio pertenece al Parque Nacional Sangay con un 

área de 547,23 Km². 

Tanto la cabecera parroquial de Zuñac y en la comunidad de Tinguichaca constituyen los dos 

centros poblados existentes, en el trayecto entre los dos centros poblados existen algunas 

propiedades que tiene sembríos que en su mayoría son para autoconsumo. Estos centros son 

puntos de encuentro para la población local y pueden ser lugares donde se realizan actividades 

económicas, sociales, deportivas, culturales, entre otras.  

 Distribución de la población  

Dado que una parte significativa de la población se encuentra en los centros poblados, su 

ubicación influye en la distribución de la población en la parroquia. Esto puede llevar a diferencias 

significativas en cuanto al acceso a servicios y oportunidades, ya que la comunidad de 

Tinguichaca por estar alejada tiene más dificultades para acceder a servicios básicos.  

 Desafíos en el acceso a servicios básicos 

La falta de infraestructura adecuada y la ubicación remota pueden ser factores que contribuyen a 

esta problemática.  
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Mapa 3 Redes de servicios básicos de la parroquia Zuñac 

 

Fuente: Levantamiento de información. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024. 

 Calidad de vida y desarrollo sostenible 

La falta de acceso a servicios básicos impacta directamente en la calidad de vida de los habitantes 

de Tinguichaca. Para lograr un desarrollo sostenible en la parroquia Zuñac, es fundamental 

mejorar el acceso a estos servicios. Esto puede incluir la expansión de infraestructura, la 

promoción del turismo sostenible y el fortalecimiento de sistemas de salud y educación.  

 Conexión con el mundo exterior 

Mejorar el acceso a servicios básicos también tiene un impacto en la capacidad de las 

comunidades para conectarse con el mundo exterior. Esto puede favorecer el desarrollo 

económico, el intercambio cultural y la participación en actividades regionales y nacionales. Los 

centros poblados en la parroquia Zuñac son fundamentales para la vida comunitaria y económica, 

pero muchos de ellos enfrentan desafíos en el acceso a servicios básicos. Abordar estas 

deficiencias es esencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover el desarrollo 

sostenible en la región. Esto requiere inversiones en infraestructura, planificación cuidadosa y el 

compromiso de las autoridades locales y la comunidad. 
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Tabla 11. Cabecera parroquial y comunidad de Zuñac 

PARROQUIA  
Nro. 

LOCALIDAD  COORDENADAS ALTUR A SITUACIÓN 

LEGAL  

 

ZUÑAC 

1 CABECERA 

PARROQUIAL 

X: 17M0793730 

Y: 9757905 

2229 MSNM legalizada 

2 COMUNIDAD 

TIGUICHACA 

X: 17M0793730 

Y: 9757905 

2229 MSNM No legalizada 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Mapa 4 Centros poblados de la parroquia Zuñac 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Grupos Históricamente excluidos 

Dentro de la parroquia Zuñac, el 31,39% se autodefine indígena y el 68,61% se considera mestiza, 

conforme al CENSO 2022, tanto indígenas como los campesinos han sido históricamente 

excluidos de los procesos de desarrollo y toma de decisiones. Es importante la presencia de estos 

grupos en la parroquia y hay que considerar sus necesidades específicas.  

Esto incluye la preservación de sus costumbres, cultura, el acceso a servicios culturalmente 

apropiados y el respeto por sus derechos territoriales y culturales. Estos grupos pueden incluir:  
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a) Pueblos indígenas: La Amazonía ecuatoriana agrupa a diversas comunidades indígenas 

con sus propias lenguas, culturas y formas de vida y de manera particular en Zuñac, 

ciudadanos que llegaron desde Chimborazo.  

Tabla 12. Auto-identificación según cultura y costumbres 

Provincia, cantón, parroquia de 

residencia y sexo al nacer 

Número 

total de 

persona

s  

Autoidentificación según cultura y 

costumbres 

Indígena Mestiza/o TOTA

L 

Morona 

Santiago 

Moron

a 

Zuña

c 

Total 

Zuñac 

223 70 153 223 

Fuente: Levantamiento de información, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

El INEC define a la autoidentificación según cultura y costumbres, como el sentido de pertenencia 

de la persona a una determinada nacionalidad o pueblo en atención a su origen histórico y a la 

persistencia de toda o parte de sus instituciones sociales, económicas, culturales y políticas como 

bases del principio de autoidentificación. De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto 

Nacional de Estadística y Censos (INEC) en 2022, la diversidad cultural en el país se manifiesta 

a través de su población indígena, que representa un 7,7% del total de habitantes, con un total de 

1.301.887 personas. Esta riqueza intercultural se refleja de manera importante en la parroquia 

Zuñac, donde el 31,39% de su población es de origen indígena.  

Entre las principales nacionalidades presentes en la parroquia, destacan los kichwa. Esta 

representatividad de la etnia kichwa en Zuñac es un componente esencial de la identidad cultural 

y social de la parroquia, lo que subraya la importancia de reconocer y respetar sus valores, 

tradiciones y perspectivas en la planificación y desarrollo de políticas y proyectos locales. La 

interacción armoniosa entre su entorno natural también contribuye a la conservación de la 

biodiversidad y los ecosistemas en la región amazónica ecuatoriana. 

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021-2025 es un paso importante hacia 

la promoción de la igualdad y la inclusión de las personas con discapacidad en la parroquia Zuñac 

y en todo el Ecuador. Su implementación exitosa dependerá de la colaboración del Gad Parroquial 

de Zuñac con los múltiples actores y el compromiso de la comunidad en su conjunto, para 

construir una parroquia más igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas. Es 

fundamental que el Gad Parroquial de Zuñac aborde las desigualdades existentes y trabaje en la 

inclusión de estos grupos históricamente excluidos en la toma de decisiones y el desarrollo de la 

parroquia.  

Una de las principales acciones que debe liderar el Gad Parroquial de Zuñac dentro de su ámbito 

de acción es organizar talleres con actores clave para conocer las principales problemáticas que 

tiene la parroquia, estos talleres se pueden realizar con expertos en temáticas ligadas a género, 

discapacidades, pueblos y nacionalidades, movilidad humana e intergeneracional.  

La información recopilada, se traducirá en la implementación de políticas y programas que 

reconozcan y respeten los derechos de estos grupos, promuevan la igualdad de oportunidades y 

fomenten la participación activa en la vida comunitaria y en la toma de decisiones locales, para 

el efecto, se debe analizar y canalizar detenidamente con las agendas de igualdad y coordinar 

acciones con los Consejos de Igualdad respectivos. 
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a) Campesinos: El sector campesino de Zuñac, que constituyen campesinos y agricultores, 

pueden haber sido históricamente excluidas de decisiones importantes relacionadas con el uso de 

la tierra y los recursos naturales. Este sector enfrenta desafíos en términos de acceso a servicios 

básicos, como salud y educación.  

b) Mujeres: Según el último censo poblacional, el INEC afirmó que las mujeres siguen siendo la 

población mayoritaria en el país, sin embargo, en Zuñac el 53,36%; es decir, 119 personas de la 

población en general son mujeres conforme al CENSO 2022. 

Tabla 13. Sexo al nacer 

Provincia, cantón y parroquia de 

residencia 

Número 

total de 

personas 

Sexo al nacer 

Hombres Mujeres 

Morona Santiago Morona Zuñac 223 104 119 

Fuente: Levantamiento de información, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

c) Personas con discapacidad: Las personas con discapacidad en la parroquia de Zuñac pueden 

enfrentar desafíos adicionales debido a la falta de accesibilidad y servicios adecuados. La 

inclusión de personas con discapacidad es fundamental para garantizar que tengan igualdad de 

oportunidades.  

 

 Uso y ocupación del suelo 

El uso y ocupación de suelo conforme al GAD Cantonal de Morona, el uso de suelo de la 

parroquia Zuñac se encuentra distribuido acorde al siguiente mapa: 
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Mapa 5 Uso y ocupación del suelo 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 Límite área urbana 

La planificación urbana razonable de la parroquia Zuñac, debe reconocer el grado de importancia 

de las áreas verdes para la salud mental y física de los residentes, es un tema de todos. La 

participación activa de la comunidad debe garantizar su uso efectivo y sostenible a lo largo del 

tiempo. La implementación de espacios verdes no solo dignificará el ambiente urbano, sino que 

también contribuirá al bienestar integral de la comunidad. 

Según el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del cantón Morona de mayo 2020, la superficie  

Urbana de Zuñac es de 6,15 ha., y no se tiene delimitada el área urbana. 

 

Las viviendas están constituidas con hormigón, madera y zinc; en algunos casos tiene la 

construcción mixta. 

 

En lo que respeta a la cabecera cantonal, se propone una modificación en el límite urbano, 

teniendo en cuenta el porcentaje considerable de área vacante y por su morfología es necesario 

una delimitación urbana en la actualidad. La nueva delimitación se fundamenta en el área 

ocupada, así como en las zonas de cobertura de equipamientos y servicios públicos, tales como 

servicios básicos y transporte público.  



 

29 

 Unidades de uso  

Son aquellas unidades territoriales homogéneas que comparten características específicas propias 

de su naturaleza, lo que les permite establecer una relación de semejanza con el territorio 

circundante. Estas unidades constituyen segmentos distintivos y coherentes en la Parroquia Rural 

de Zuñac dentro de este contexto, la riqueza biodiversa que alberga es valiosa y difícil de 

encontrar en otras regiones, aunque su valor no siempre se refleja de manera monetaria. Este 

enfoque de conservación implica la riqueza biodiversa que alberga en la parroquia Zuñac, es 

difícil de encontrar en otras regiones, hace la diferencia y es la mayor cantidad de suelo en la 

parroquia, teniendo sus tierras una característica especial que produce productos de la serranía y 

de la Amazonía.   

 

Este enfoque de conservación implica un compromiso fundamental y de gran importancia 

ecológica y cultural de estas áreas, y enfatiza la visión a largo plazo de la parroquia sobre la 

sostenibilidad y la resiliencia ambiental. 

 

Sus parcelas son utilizadas para sembríos fundamentalmente para autoconsumo, se deduce que la 

parroquia se prioriza en la producción de legumbres y hortalizas y una parte para ganadería.  

 Ocupación y aprovechamiento del suelo 

Constituyen aquellas unidades territoriales homogéneas como áreas que comparten características 

específicas propias de su naturaleza, lo que les permite establecer una relación de semejanza con 

el territorio circundante. Estas unidades constituyen segmentos distintivos y coherentes en la 

Parroquia Rural de Zuñac dentro de este contexto, se destaca el Parque Nacional Sangay, que es 

una de las reservas más importantes del Ecuador.   

 

La riqueza biodiversa que alberga en la parroquia Zuñac es difícil de encontrar en otras regiones, 

hace la diferencia y la mayor cantidad de suelo se ubica en el Parque Nacional Sangay. 

 

Este enfoque de conservación implica un compromiso fundamental y de gran importancia 

ecológica y cultural de estas áreas, y enfatiza la visión a largo plazo de la parroquia sobre la 

sostenibilidad y la resiliencia ambiental. 

 

Sus parcelas son utilizadas para sembríos fundamentalmente para autoconsumo, se deduce que la 

parroquia se prioriza la conservación de las especies y el medio ambiente, los cuales tienen un 

valor monetario incierto pero una riqueza biodiversa difícil de encontrar en otras áreas.  

 

 Catastro urbano ï rural  

El objetivo de la zonificación territorial comunitaria es garantizar un manejo adecuado de la 

parroquia, evitando su expansión a menos que se presenten situaciones insostenibles que puedan 

afectar directamente a todos los elementos que coexisten en dichas áreas. 

 

La zonificación está estrechamente relacionada con la promoción de actividades agrícolas 

sostenibles que ayudan a los habitantes locales a sobrevivir sin comprometer la conservación de 

los bosques nativos y la diversidad cultural. Se reconoce que la pérdida progresiva de esta riqueza 
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cultural ha sido impulsada por la presión de nuevos estilos de vida en la población joven, al tiempo 

que ha impulsado la deforestación y la tala indiscriminada de los bosques. 

 

La zona ecológica-cultural, ocupa una extensión muy importante del área total de esta 

zonificación. Este énfasis en la zona ecológica refleja el compromiso de la comunidad con la 

conservación del medio ambiente y su riqueza cultural. Al asignar la mayor parte del territorio a 

esta categoría, se busca mantener la integridad de los ecosistemas y revitalizar y proteger las 

tradiciones culturales que forman parte de la identidad de la comunidad. 

Esta zonificación se refiere al desarrollo de actividades agrícolas que apoyan el sustento de los 

residentes sin afectar la protección de sus bosques silvestres y especies culturales, que 

paulatinamente están desapareciendo debido a la incursión de los jóvenes en nuevas vidas, la     

ayuda del bosque para la sobrevivencia y ayudar a mejorar las vidas de la población local. 

Tabla 14. Inventario de bienes muebles de larga duración en buen estado del GAD parroquial de 

Zuñac 

 

Núm

ero 

de la 

Bode

ga 

Fecha de 

ingreso 

del Bien 

de Larga 

Duración 

 

 

Catálogo de Bienes 

 

 

Identifica

dor 

 

Descripci

ón / 

Caracterí

stica s 

del Bien 

 

 

Cantidad 

 

 

Tipo de 

Comprob

ante 

 

 

Códig

o 

Actual 

 

 

Estado 

 

 

Costo 

de 

Adquisic

ión 

 
1 

 
23/12/200

2 

MUEBLES DE 

OFICINA/ESCRITORIO/ME

TAL 

 
300100130

003 

MADER

A 

METAL 

 
2 

 
4-Otros 

 
141.01.03.01

.00 

 
Regular 

 
264.88 

1 23/12/200

2 

MUEBLES DE 

OFICINA/ARCHIVADOR/M

ETAL 

300100060

004 

5 

GAVETA

S 

2 1-Factura 141.01.03.02

.00 

Regular 240.00 

 

 

1 

 

 

4/10/2007 

 

BIENES SUJETOS A 

CONTROL/MESA/MADER

A 

 

 

170300430

001 

MESA 

GRAND

E DE 

COMED

OR 

 

 

1 

 

 

1-Factura 

 

 

141.01.03.03

.00 

 

 

Regular 

 

 

194.00 

 

 

 

1 

 

 

 

29/12/201

0 

 

 

BIENES SUJETOS A 

CONTROL/SOFA/TRIPERS

ONAL 

 

 

 

170300620

004 

 

 

SILLON 

SOFA 

VERDE 

 

 

 

1 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03.05

.00 

 

 

 

Regular 

 

 

 

184.80 

 

 

 

1 

 

 

 

7/8/2012 

 

 

BIENES SUJETOS A 

CONTROL/ESCRITORIO/M

ADERA 

 

 

 

170300290

001 

ESCRIT

ORIO 

TIPO 

GERENT

E CON 

VIDRIOS 

 

 

 

1 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03.06

.00 

 

 

 

Regular 

 

 

 

480.00 
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1 

 

 

 

7/8/2012 

 

 

BIENES SUJETOS A 

CONTROL/BIBLIOTECA/M

ADERA 

 

 

 

170300100

001 

 

BIBLIOT

ECA EN 

MADER

A Y 

VIDRIO 

 

 

 

2 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03.07

.00 

 

 

 

Bueno 

 

 

 

436.80 

 

 

 

1 

 

 

 

5/12/2013 

 

 

BIENES SUJETOS A 

CONTROL/ESTANTERIA/

METAL 

 

 

 

170300320

002 

 

 

PERC

HAS 

100X3

5 

 

 

 

1 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03

.08 

 

 

 

Bueno 

 

 

 

180.00 

1 5/12/2013 
BIENES SUJETOS A 

CONTROL/ESTANTERIA/

METAL 

170300320

002 

PERCHA

S 

100X300 

1 1-Factura 141.01.03

.09 

Bueno 200.00 

1 18/6/2014 
MUEBLES DE 

OFICINA/ARCHIVADOR/M

ADERA 

300100060

002 

ARCHIV

ADOR 

OVALA

DO 

2 1-Factura 141.01.03.10

.00 

Bueno 200.00 

 

 

1 

 

 

18/6/2014 

 

MUEBLES DE 

OFICINA/ESTACION DE 

TRABAJO/MDF 

 

 

300100160

002 

CENTR

O DE 

TRABA

JO L 

SECRET

ARIA 

CIACO 

 

 

2 

 

 

1-Factura 

 

 

141.01.03.11

.01 

 

 

Regular 

 

 

455.00 

 

1 
 

18/6/2014 
 

MUEBLES DE 

OFICINA/SILLA/GIRATORIA 

 

300100280

002 

SILLA 

GIRAT

ORIA 

SIN 

BRAZO 

 

2 
 

1-Factura 
 

141.01.03.12

.01 

 

Bueno 
 

130.00 

1 13/5/2015 MUEBLES DE 

OFICINA/ESCUDO 

800200040

001 

ESCUDO 1 1-Factura 141.01.03

.13 

Bueno 487.20 

VALOR TOTAL EN BIENES MUEBLES EN BUEN ESTADO $3.452,68 

   Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 15. Maquinaria y equipos en buen estado del GAD parroquial de Zuñac 

Descripción / 

Características del Bien 
Cantidad 

Fecha del 

Comproban

te 

Código 

Actual 
Estado 

Costo de 

Adquisición 

SINTETIZADOR 1 15/5/2014 141.01.04.01 Bueno 525.20 
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GUITARRA 

ELECTRICA CON 

AMPLIFICDOR + 

BOLSO 

 

 

 

1 

 

 

 

15/5/2014 

 

 

 

141.01.04.02 

 

 

 

Bueno 

 

 

 

240.00 

 

GUITARRA 

ELECTRICA 

ACUSTICA MAS 

BOLSO 

 

 

1 

 

 

15/5/2014 

 

 

141.01.04.03 

 

 

Bueno 

 

 

130.00 

BAJO ELECTRICO 5 

CUERDAS 

 

1 

 

15/5/2014 

 

141.01.04.04 

 

Bueno 

 

230.00 

REFRIGERADORA 1 28/6/2012 141.01.04.05 Regular 767.20 

 

BATERIA XMART 12V 

1AMP 

 

4 

 

22/5/2020 

 

11.17.00.01.01-

0 

 

Bueno 

 

700.00 

MOTOGUADAÑA 

STHIL 

2 28/10/2020 41.01.06.01.01-

0 

Bueno 980.00 

 

LAVADORA  A PRESION 

GASOLINA DEWALT 

 

 

1 

 

 

4/9/2021 

 

 

141.01.04.06 

 

 

Bueno 

 

 

1687.50 

TANQUE DE GAS 1 15/11/2022 141.01.04.07 Bueno 65.00 

 

COCINETA 4 

QUEMADORES 

 

1 

 

15/11/2022 

 

141.01.04.08 

 

Bueno 

 

92.30 

VALVULA  DE 

COCINETA 

1 15/11/2022 141.01.04.09 Bueno 11.50 

LICUADORA UMCO 1 15/11/2022 141.01.04.10 Bueno 63.00 

 

CAFETERA 

ELECTROLUX 1.7LT 

 

1 

 

15/11/2022 

 

141.01.04.11 

 

Bueno 

 

37.00 

     5528.70 

   Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Vehículo del GAD parroquial de Zuñac 

Tabla 16. Maquinaria y equipos en buen estado del GAD parroquial de Zuñac 

Descripción / 

Característica 

s del Bien 

 

Cantidad 

Tipo de 

Documento 

de Respaldo 

Clases de 

Documento 

de Respaldo 

Tipo de 

Comprobante 

Fecha del 

Comprobante 

Código 

Actual 

 

Estado 

Costo de 

Adquisición 

 

VEHICUL

O 

 

1 

15-ACTAS 

DE 

ENTREG

A- 

RECEPCI

ON 

01-Acta de 

Entrega - 

Recepción 

 

4-Otros 

 

30/4/2011 

 

141.01.05.0

1 

 

Regular 

 

24120.00 

        
24120,00 

   Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

Tabla 17. Bienes muebles del GAD parroquial de Zuñac para dar de baja 

 

 

Número de 

la 

Bodega 

Fecha de 

ingreso del 

Bien de 

Larga 

Duración 

 

 

Catálogo 

de 

Bienes 

 

 

Identificador  

 

Descripción 

/ 

Característi

ca s del 

Bien 

 

 

Cantidad 

 

 

Tipo de 

Comproba

nte 

 

 

Código 

Actual 

 

 

Estado 

 

 

Costo de 

Adquisició

n 

 

 

 

1 

 

 

 

4/10/2007 

BIENES 
SUJETOS
 A 
CONTROL
/SIL 
LA/GIRAT
ORI A 

 

 

 

1703006000

01 

 

 

SILLA 

GIRATORI

A 

 

 

 

2 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03.04.

00 

 

 

 

Malo 

 

 

 

67.20 

 

 

 

1 

 

 

 

7/8/2012 

BIENES 

SUJETOS

 A 

CONTROL

/SIL 

LON/GIRA

TO RIO 

 

 

 

1703006100

01 

 

SILLON 

GIRATORI

O 

EJECUTIV

O 

 

 

 

1 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

141.01.03.1

4 

 

 

 

Malo 

 

 

 

492.80 

         
560.00 

    Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 

 



 

34 

Tabla 18. Bienes informáticos en mal estado 

Catálogo de 

Bienes 

 

Identificador  

Descripción / 

Característica 

s del Bien 

 

Cantidad 

Tipo de 

Comprobante 

Fecha del 

Comprobante 

Código 

Actual 

 

Estado 

Costo de 

Adquisición 

EQUIPO 

ELECTRON

IC 

O/IMPRESO

R 

AS/IMPRESO

R 

A LASER 

 

 

700100290001 

 

IMPRESORA 

LASER DE 

COPIAS 

 

 

1 

 

 

1-Factura 

 

 

13/3/2007 

 

 

141.01.07.011 

 

 

Malo 

 

 

142.80 

BIENES 

SUJETOS A 

CONTROL/

C 

OPIADORA 

 

 

170403940001 

COPIADOR

A DIGITAL  

DE TONER 

 

 

1 

 

 

1-Factura 

 

 

29/11/2010 

 

 

141.01.07.012 

 

 

Malo 

 

 

1989.99 

BIENES 

SUJETOS A 

CONTROL/I

M 

PRESORA 

 

 

170700090001 

IMPRESOR

A SISTEMA 

TINTA 

CONTINUA 

 

 

1 

 

 

1-Factura 

 

 

22/8/2012 

 

 

141.01.07.013 

 

 

Malo 

 

 

740.01 

EQUIPO 

ELECTRON

IC 

O/IMPRESO

R 

AS/IMPRESO

R 

A LASER 

 

 

700100290001 

 

 

IMPRESOR

A 

 

 

1 

 

 

1-Factura 

 

 

23/6/2014 

 

 

141.01.07.014 

 

 

Malo 

 

 

482.46 

EQUIPO 

ELECTRON

IC 

O/COMPUT

A DORA 

PORTATIL 

 

 

700100070001 

 

 

LAPTO 

DELL 

 

 

1 

 

 

4-Otros 

 

 

15/5/2014 

 

 

141.01.07.015 

 

 

Malo 

 

 

650.00 

 

 

EQUIPO 

ELECTRON

IC 

O/COMPUT

A DOR DE 

ESCRITORI

O 

INTEGRAD

O 

 

 

 

 

 

700100060002 

COMBO DE 

COMPUTA

DO RA DE 

MESA 

INCLUYE 

TECLADO, 

MOUSE, 

MONITOR 

2 CPU 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

4-Otros 

 

 

 

 

 

15/5/2014 

 

 

 

 

 

141.01.07.019 

 

 

 

 

 

Malo 

 

 

 

 

 

521.60 
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EQUIPOS 

DE 

OFICINA  Y 

ADMINISTR

AC 

ION/REGUL

A DOR DE 

VOLTAJE 

 

 

 

400100330001 

 

 

 

INVERSOR 

 

 

 

1 

 

 

 

1-Factura 

 

 

 

22/4/2016 

 

 

 

141.01.07.020 

 

 

 

Malo 

 

 

 

190.00 

 
       4716.86 

    Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 19. Maquinaria y equipos en mal estado para dar de baja 

Descripción / 

Características 

del Bien 

 

Cantidad 

 

Fecha del 

Comprobante 

 

Código 

Actual 

 

Estado 

 

Costo de 

Adquisición 

GENERADOR 

DE LUZ 
1 23/12/2002 141.01.04.12 Malo 1247.00 

MICRÓFONO 

CON CABLE 
1 27/02/2009 141.01.04.13   

POTENCIA 
1 27/02/2009 141.01.04.14   

COMPACTERA 

MESCALDORA 
1 27/02/2009 141.01.04.15   

ECUALIZADOR 

EURO 
1 27/02/2009 141.01.04.16   

CONSOLA DE 

MESCLAR 

MÚSICA 

1 27/02/2009 141.01.04.17   

CÁMARA 

DIGITAL  
1 21/10/2011 141.01.04.18   

JUEGOS DE 

LUCES PARA 

DISCOTECA 

1 22/12/2011 141.01.04.19   

CAJA 

AMPLIFICADO

RA 

1 22/12/2011 141.01.04.21   

BATERIA 

PRIMER 
1 15/05/2014 141.01.04.22   

JUEGO DE 

PLATILLOS 

COMPLETOS 

1 15/05/2014 141.01.04.23   

     Fuente: GAD Parroquial de Zuñac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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 Riesgo antropogénico 

Los riesgos antropogénicos surgen de la interferencia humana con el entorno natural e incluyen 

aspectos como la contaminación del agua, el aire y el suelo, la sobreexplotación de recursos, la 

deforestación, los incendios, entre otros. En cuanto a Zuñac, las principales amenazas 

antropogénicas están relacionadas principalmente con la deforestación. 

  Regulación, asentamientos irregulares, con enfoque de gestión de riesgos 

El área que conforma la Parroquia Zuñac, bajo lo dispuesto en el PUGS 2020 del cantón Morona, 

se encuentra dentro del Parque Nacional Sangay. Esta área natural de importancia internacional 

es conocida por su biodiversidad y su importante papel en la protección del medio ambiente 

amazónico. El objetivo principal de designar las áreas rurales de la parroquia es proteger los 

recursos naturales de la zona y asegurar la supervivencia de las diversas culturas que allí viven. 

La normativa que rige este tipo de suelo se ajusta a las disposiciones detalladas en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Morona. Estos planos se establecen como 

instrumentos fundamentales para equilibrar la conservación ambiental con las necesidades y 

aspiraciones de las comunidades indígenas, permitiendo la coexistencia armoniosa entre la 

protección de la naturaleza y la preservación de las identidades culturales. 

En estos casos, es importante distinguir entre grupos que cumplen con los requisitos establecidos 

en los instrumentos legales antes mencionados y aquellos que no, según la organización interna 

han hecho su distribución interna de asentamientos.  

El riesgo está determinado por una combinación de tres términos claves: amenaza, exposición y 

vulnerabilidad.  

La amenaza se refiere a eventos negativos, acciones humanas, objetos o situaciones que causan 

daño, muerte, lesiones u otros daños.  

Las amenazas pueden ser geológicas (terremotos, actividad volcánica), hidrometeorológicas 

(inundaciones, tormentas, sequías) o biológicas (cáncer). También pueden verse afectados por 

actividades humanas como el cambio climático, los incendios, la minería, la degradación 

ambiental y las amenazas tecnológicas, ya sea de forma individual, secuencial o combinada. 

La vulnerabilidad se refiere a las características y funcionalidad de un sitio o sistema que es 

susceptible de sufrir daños por un incidente. Estos problemas surgen de factores físicos, sociales, 

económicos y ambientales como infraestructura inadecuada, falta de planificación de riesgos, baja 

conciencia y educación pública, limitada conciencia y planificación de riesgos y mala gestión 

ambiental. 

En 2022, según la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos del Ecuador, identificó que el mayor 

riesgo son las inundaciones, como también deslaves. 

  Planes de Uso y Gestión del Suelo. 

La actualización del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del GAD Municipal del cantón 

Morona, es un paso importante hacia la planificación y desarrollo sostenible de la jurisdicción. 
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Este documento es fundamental para la toma de decisiones en materia de uso local del suelo, 

gestión territorial y planificación urbana. 

Incluye una visión estratégica que enfatiza las metas y objetivos a largo plazo del desarrollo del 

cantón Morona, de las áreas urbanas y rurales. Esta visión puede alinearse con los principios de 

sostenibilidad, respeto por la diversidad cultural y sensibilidad local. 

Se ha considerado importantes cuestiones ambientales, incluida la protección de los recursos 

naturales, la protección de los ecosistemas frágiles y la adopción de medidas para mitigar los 

posibles efectos del cambio climático. 

El plan prevé ampliar la infraestructura y los servicios básicos para garantizar una calidad de vida 

adecuada en todas las parroquias del cantón Morona, incluida la ampliación de los servicios 

públicos y la accesibilidad.  

La actualización del Plan de Uso y Gestión del Uso del Suelo (PUGS) es una herramienta valiosa 

para guiar el desarrollo inclusivo del cantón Morona. Este proceso asegura la integración de 

aspectos interculturales y plurinacionales, asegurando la sostenibilidad y la participación 

ciudadana en la planificación de corto y largo plazo.  

 Movilidad, conectividad e infraestructura 

La complejidad de ingresar al territorio de la parroquia Zuñac, ha influido en el desarrollo de las 

diferentes comunidades. La provincia de Morona Santiago y en especial en la parroquia, se 

caracteriza por estar ubicada entre bosques tropicales montañosos, grandes afluentes de agua, lo 

cual hace difícil su accesibilidad, en especial a las comunidades, por lo que su sistema de 

movilidad es diverso encontrándose los siguientes: terrestre, aérea y fluvial. 

 Movilidad, conectividad e infraestructura 

 Sistema de Movilidad 

La provincia de Morona Santiago y en especial en la parroquia Zuñac, se caracteriza por estar 

ubicada entre bosques tropicales húmedos y los páramos de la serranía montañosos, por lo que su 

sistema de movilidad es a través de la vía terrestre. 

2.2.2.1.1. Terrestre 

La parroquia Zuñac cuenta con acceso terrestre de primer orden de la vía Macas ï Riobamba, 

brindando el servicio hacia los 5 barrios y la comunidad de Tinguichaca, la misma que tiene 

dificultades en ciertos sectores de la vía, debido a derrumbes o hundimientos en la vía. Las pocas 

instituciones públicas que se encuentran en la cabecera parroquial cuentan con fácil acceso para 

los empleados/trabajadores que laboran en las mismas, ya que viven en el mismo centro poblado. 

 

No obstante, en la zona de Tinguichaca existen zonas de fallas geológicas que provocan 

hundimientos en la vía, además los constantes deslizamientos de tierra provocada por las lluvias 

deterioran constantemente esta vía, especialmente en la zona de Tinguichaca.  

 

Según el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial 2019-2023, la parroquia Zuñac 

cuenta con 198.45 km de senderos ecológicos. 
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El servicio de transporte público es prestado por las empresas de transporte interprovincial como 

son la Riobamba, La Unidos y Macas Limitada con un tiempo de viaje desde Macas hacia Zuñac 

de 1 hora con 30 minutos, y desde la ciudad de Riobamba hacia Zuñac 2 horas con 30 minutos, 

los horarios que pasan por Zuñac son los siguientes:  

 

Tabla 20. Horarios que pasan los buses por Zuñac 

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RIOBAMBA  

Horarios:  

Macas ï Riobamba: 7:30 AM; 8:30 AM; 11:20 AM; 1:30 pm; 2:30 PM; 4:30 PM 

Riobamba ï Macas: 8:30 AM; 10:00 AM; 12:30 PM; 3:30 PM; 7:00 PM; 8:00 PM; 10:20 

PM 

COOPERATIVA DE TRANSPORTE MACAS LIMITADA  

Horarios:  

Macas ï Riobamba: 9:30 AM; 8:30 PM 

Riobamba ï Macas: 4:30 PM 

COOPERATIVA DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL UNIDOS  

Horarios:  

     Macas ï Riobamba: 11:30 AM; 6:30 PM 

    Riobamba ï Macas: 7:30 AM; 11:14 AM. 

 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Mapa 6 Vial de la parroquia Zuñac 

 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Conectividad 

2.2.2.2.1. Energía eléctrica y alumbrado público 

La parroquia Zuñac cuenta con redes de energía eléctrica y alumbrado público, a través de la 

empresa CENTROSUR que brinda los servicios de energía eléctrica y alumbrado público general 

a la sociedad, con innovación tecnológica, altos estándares de calidad social y ambientalmente 

responsable, a través de su equipo de trabajo. 

Debido a su geografía existen junto al tendido eléctrico algunos árboles, que con los vientos o la 

erosión podrían caer sobre el tendido eléctrico, lo cual debe ser intervenido a la brevedad posible 

por la empresa CENTROSUR, de ser el caso para su inmediata reconexión luego de realizar las 

gestiones correspondientes. Por lo general las diferentes viviendas disponen de energía eléctrica 

durante todo el día, excepto en épocas de estiaje que es una emergencia a nivel nacional. 

De acuerdo al levantamiento de la información de campo realizada por el equipo consultor de 

CONSULPRO, las 78 familias cuentan con el servicio de energía eléctrica. 
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Tabla 21. Cobertura de energía eléctrica de uso particular o alternativo 

 

COMUNIDADES  QUE 

TIENEN  EL SERVICIO 

PARTICULAR  

 

N° DE 

FAMILIAS  

POBLACIÓN 

ENCUESTAS 

EQUIPO 

CONSULTOR 

% DE 

COBERTURA 

DEL SERVICIO 

ENERGÍA 

ELÉCTRICA  

 

Cabecera parroquial y 

comunidad de Tinguichaca 

 

 

 

78 

 

 

254 

 

 

100% 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

2.2.2.2.2. Tipo de generación de energía  

La parroquia Zuñac es abastecida de energía por parte de la Empresa Eléctrica CENTROSUR, a 

través del Sistema Nacional Interconectado. Además, cuenta con alumbrado público, dentro de la 

cabecera parroquial, el cual se encuentra presente en las calles de la ciudad dentro de los 5 barrios, 

pero para dirigirse a la comunidad de Tinguichaca no cuenta con alumbrado en las vías, solo 

dentro de la comunidad. 

Datos que fueron corroborados en las investigaciones de campo de acuerdo al levantamiento de 

información de línea del año 2024 que el equipo consultor realizó en la parroquia Zuñac. 

 Telecomunicaciones  

 Telefonía fija y móvil 

La Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) supervisa los distintos 

servicios que integran el sistema general de telecomunicaciones y los servicios de radiodifusión. 

Estos incluyen servicios como telefonía móvil avanzada, telefonía fija, transporte internacional 

(despliegue de cables submarinos y segmentos espaciales), servicios de valor agregado, acceso a 

Internet y servicios municipales, entre otros. 

Las telecomunicaciones de Ecuador durante los últimos años, ha experimentado un crecimiento 

significativo, lo que refleja un mayor acceso a las tecnologías de la información y las 

comunicaciones (TIC) y una reducción de la brecha digital. Este desarrollo se basa en una 

variedad de iniciativas y esfuerzos en muchas áreas. 

La parroquia Zuñac cuenta únicamente con la telefonía móvil de la Corporación Nacional de 

Telecomunicaciones CNT, entidad estatal que brinda el servicio con cobertura a nivel nacional 

debido a la zona geográfica.  

Acceso a internet, el GAD parroquial de Zuñac es una entidad pública que cuenta con el servicio 

de internet, el cual posee un Infocentro conocido ahora por el Gobierno como Punto de Encuentro 

y brinda el servicio de internet gratuito a la población, el mismo que se encuentra ubicado en las 

mismas instalaciones del GAD parroquial (planta baja), el horario de atención es de lunes a 

viernes de 8H00 a 18H00.  
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 Radio y Televisión digital por satélite 

Radios populares, educativas, rurales, locales, públicas o libres. Cualquiera puede ser su 

denominación, en dependencia de la región donde se encuentren; pero el sentido es el mismo: 

hacerse desde y para la comunidad en busca de que esta se desarrolle y se promuevan cambios en 

el ámbito social. Quizás el calificativo más extendido sea el de radio comunitaria; una radio que 

busca democratizar la comunicación a escala comunitaria y que inició hace poco más de medio 

siglo, cuando en la década de los '40 surgieron iniciativas de medios populares, alternativos y 

comunitarios que apostaron por una alternativa radical a los modos de constitución del lazo social 

desde la comunicación. 

Acorde al levantamiento de información en campo, la parroquia Zuñac cuenta con señal de 

algunas emisoras, algunas viviendas cuentan con el servicio televisión satelital privado, siendo 

los pagos mediante recargas y mensualidades. 

La televisión por satélite es un método de transmisión televisiva consistente en retransmitir 

mediante un satélite de comunicaciones una señal de televisión emitida desde un punto de la 

tierra, de forma tal que ésta pueda llegar a otras partes del planeta. De esta forma es posible la 

difusión de señal televisiva a grandes extensiones de terreno, independientemente de sus 

condiciones orográficas, siempre que haya visión al cielo. Hay tres tipos de televisión por satélite: 

Recepción directa por el telespectador (DTH ), recepción para las cabeceras de televisión por 

cable (para su posterior redistribución) y servicios entre afiliados de televisión local. 
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Tabla 22. Comunidades que tienen acceso a servicios en telecomunicaciones 

Nro COMUNIDAD Y 

CABECERA 

PARROQUIA  

TIPO DE 

COMUNICACIÒN  

COBERTURA 

ESPACIAL  

OBSERVACIONES 

1 Comunidad 

Tinguichaca 

RADIO, 

TELEVISIÒN 

DIGITAL E 

INTERNET 

Del radio a 

través de 

frecuencias FM 

y HF, televisión 

digital e 

internet satelital 

a través de 

contratación 

privada y 

celular. 

OPERATIVA 

2 Cabecera Parroquial 

Zuñac 

RADIO, 

TELEVISIÒN 

DIGITAL E 

INTERNET 

Del radio a 

través de 

frecuencia FM 

y HF, televisión 

digital a través 

de contratación 

privada e 

internet satelital 

a través de un 

punto de 

encuentro 

ubicado en la 

planta baja del 

GAD 

Parroquial y 

celular. 

OPERATIVA 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 Generación eléctrica y alumbrado público 

La generación de electricidad engloba todos los procesos que existen para transformar energía de 

cualquier tipo (química, cinética, mecánica, etc.) en energía eléctrica. 

La parroquia Zuñac cuenta con redes de alumbrado eléctrico y cobertura de este servicio, que 

abastece a toda la población.  
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Tabla 23. Cobertura de generación eléctrica en los hogares de manera ocasional 

Nro. COMUNIDAD Y 

CABECERA 

PARROQUIAL  

ENERGÍA ELÉCTRICA  Nro. DE FAMILIAS  

1 Tinguichaca Operativa 64 familias 

2 Cabecera Parroquial 

Zuñac 

Operativa 12 familias 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Conforme a la tabla arriba señalada, se establece según la información verificada en campo por 

el equipo consultor que todas las familias que residen tanto en la Parroquia Zuñac (64 familias), 

así como en la comunidad de Tinguichaca (12 familias) se benefician del servicio de energía 

eléctrica.  

 

 
 

El alumbrado público es el servicio público consistente en la iluminación de las vías públicas, 

parques públicos, y demás espacios de libre circulación que no se encuentren a cargo de ninguna 

persona natural o jurídica de derecho privado o público, con el objetivo de proporcionar la 

visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades. 

 

Por lo general el alumbrado público es un servicio municipal que se encarga de su instalación y 

mantenimiento, aunque en carreteras o infraestructuras viales importantes corresponde esta tarea 

al gobierno central o regional.  

 

De esto se concluye que respecto a la generación eléctrica y alumbrado público en la parroquia 

Zuñac es bastante bueno, ya que cuenta con el servicio tanto en la cabecera parroquial como en 

su única comunidad. 
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 Equipamientos y redes de interconexión energética 

La interconexión energética es importante para garantizar la continuidad del suministro, 

aprovechar eficazmente las fuentes de energía renovable y compartir recursos energéticos entre 

regiones o países. Además, la modernización de las redes energéticas y la inversión en tecnologías 

inteligentes son esenciales para garantizar la eficiencia y la sostenibilidad en la producción y 

distribución de energía. Estos sistemas también pueden desempeñar un papel clave en la 

transición hacia una matriz energética más limpia y sostenible. 

 

En la parroquia Zuñac, la falta de inversión en energía renovable y eficiencia energética se puede 

atribuir a diversos motivos: limitaciones financieras, falta de planificación estratégica, barreras 

técnicas inherentes a la geografía amazónica, variados intereses y prioridades, así como la falta 

de conciencia y apoyo público son factores influyentes. Para abordar esta situación y avanzar 

hacia una matriz energética más sostenible, se pueden implementar estrategias coordinadas. 

 

Una acción clave sería el desarrollo de políticas y regulaciones que fomenten las energías 

renovables y la eficiencia energética. Además, la educación y concienciación pública son 

esenciales para destacar los beneficios de estas fuentes de energía. La participación del sector 

privado puede ser crucial, mediante la colaboración con empresas para impulsar proyectos 

sostenibles. Buscar fuentes de financiamiento, ya sea a través de fondos gubernamentales o 

inversionistas privados, sería fundamental para respaldar proyectos específicos en la región. 

Según datos obtenidos en campo durante el levantamiento de información de línea realizado en 

el 2024 se determinó que entre la parroquia Zuñac y la comunidad de Tinguichaca, existen 76 

familias con energía eléctrica. 

 Riesgos de infraestructura e infraestructura inclusiva 

2.2.3.5.1. Riesgos de Infraestructura 

El compromiso continuo de la SCTEA y otras entidades gubernamentales es fundamental para 

fortalecer la resiliencia y la preparación del territorio especial amazónico frente a una amplia 

variedad de riesgos. Esta dedicación contribuye significativamente a la seguridad y bienestar de 

la población local. Además, es necesario destacar la importancia de seguir coordinando esfuerzos 

y recursos para abordar de manera integral los desafíos que puedan surgir, asegurando así un 

entorno más seguro y resiliente para la comunidad amazónica. 

Es crucial reconocer que los riesgos de infraestructura abarcan amenazas y vulnerabilidades que 

pueden afectar adversamente activos físicos, sistemas y servicios. Estos riesgos provienen de 

diversas fuentes, como eventos naturales (terremotos, inundaciones), riesgos climáticos (cambio 

climático), riesgos tecnológicos (ciberataques), riesgos sociales y políticos (conflictos, cambios 

gubernamentales) y riesgos financieros (falta de inversión). 

Para abordar estos riesgos, es importante implementar medidas esenciales de gestión, incluyendo 

evaluación de vulnerabilidades, planificación de contingencia, inversión en mantenimiento y 

resiliencia de la infraestructura. La colaboración con entidades gubernamentales a nivel nacional, 

provincial y cantonal es clave para una gestión efectiva de riesgos en la parroquia Zuñac. 

2.2.3.5.2. Infraestructura Inclusiva  

La falta de infraestructura inclusiva en Zuñac afecta significativamente a la parroquia, limitando 

el acceso y las oportunidades, especialmente para personas con discapacidades y otros grupos 

marginados. La infraestructura inclusiva es esencial para la igualdad de oportunidades y la 
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participación activa de todos en la parroquia. La carencia se refleja en la ausencia de rampas, 

aceras inadecuadas, falta de instalaciones sanitarias y servicios de transporte accesibles, lo que 

impacta la participación en educación, empleo y vida social. 

Abordar esta problemática requiere un enfoque integral, con proyectos que promuevan la 

accesibilidad y la inclusión, así como la concienciación comunitaria sobre la importancia de la 

inclusión y la promoción de una cultura diversa y equitativa. La infraestructura inclusiva beneficia 

a toda la parroquia, contribuyendo a un desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia Zuñac. 

Sus elementos clave incluyen accesibilidad universal, equidad en el acceso, sostenibilidad 

ambiental, costos económicos y participación comunitaria. La inclusión es fundamental para un 

desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia Zuñac. 

Es preciso indicar que en la parroquia Zuñac, la infraestructura inclusiva es deficiente y carece de 

toda facilidad y comodidad que requieren las personas con vulnerabilidad, ya sea física o 

intelectual, siendo esto un derecho reconocido por la Constitución y las leyes de nuestro país. 

 Flujos y cadenas logísticas 

2.2.3.6.1. Flujos 

La ausencia de flujos y cadenas logísticas en la parroquia Zuñac, se presenta como una 

problemática que impacta negativamente en su desarrollo económico y en la calidad de vida de 

sus habitantes. La logística es un elemento fundamental en la gestión de suministros, la 

distribución de bienes y servicios, y el funcionamiento eficiente de las actividades económicas. 

Los flujos logísticos son el movimiento físico de bienes y materiales a lo largo de la cadena de 

suministro.  

1. Flujo de Materiales: Es el movimiento físico de productos, materias primas y componentes a 

través de la cadena de suministro, desde la adquisición hasta la producción y la distribución.  

2. Flujo de Productos Terminados: Es el transporte de productos terminados desde las instalaciones 

de producción hasta los puntos de venta o los almacenes.  

3. Flujo de Información: Implica la transmisión de datos y la comunicación a lo largo de la cadena 

de suministro para coordinar las actividades y tomar decisiones informadas.  

4. Flujo Financiero: Incluye la gestión de los pagos, facturación y transacciones financieras a lo 

largo de la cadena de suministro.  

2.2.3.6.2. Cadenas Logísticas  

El equipo consultor pudo corroborar que existe una falta de eficiencia en los flujos y cadenas 

logísticas en la Parroquia Zuñac, esto conlleva inequívocamente un impacto significativo en la 

economía local y la calidad de vida de sus residentes.  

Algunos de los desafíos comunes que pueden contribuir a la falta de eficiencia logística en la 

parroquia pueden ser los siguientes:  

1. Infraestructura Limitada: La falta de infraestructura pública adecuada, como carreteras en buen 

estado, puede dificultar el flujo de bienes y mercancías dentro y fuera de la parroquia.  

2. Procesos Ineficientes: La falta de procesos logísticos optimizados puede dar lugar a demoras, 

errores y costos innecesarios en la gestión de la cadena de suministro.  
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3. Falta de Capacitación y Concienciación: La falta de capacitación y sensibilización sobre la 

importancia de la eficiencia logística puede llevar a prácticas ineficientes y a la resistencia al 

cambio.  

4. Desafíos Geográficos: Si la parroquia se encuentra en un área geográfica remota o de difícil 

acceso, esto puede agravar los problemas logísticos.  

Para abordar estos desafíos y mejorar la eficiencia logística en la Parroquia Zuñac, se pueden 

considerar las siguientes acciones:  

1. Inversión en Infraestructura: Mejorar la infraestructura de transporte y almacenamiento para 

facilitar el movimiento de bienes y mercancías.  

2. Automatización y Tecnología: Implementar tecnologías logísticas, como sistemas de gestión de 

inventario y rastreo en tiempo real, para optimizar los procesos.  

3. Capacitación y Desarrollo de Habilidades: Proporcionar capacitación y concienciación a los 

actores involucrados en la cadena de suministro para mejorar sus habilidades y conocimientos.  

4. Colaboración y Comunicación: Fomentar la colaboración entre las partes interesadas y mejorar 

la comunicación para garantizar una mejor coordinación.  

5. Evaluación Continua: Realizar un seguimiento constante de los flujos logísticos y la cadena de 

suministro para identificar oportunidades de mejora.  

La eficiencia logística es esencial para impulsar el desarrollo económico y la competitividad en 

cualquier región, por lo que es importante abordar estos desafíos y trabajar hacia soluciones que 

mejoren la gestión de flujos y cadenas logísticas en la Parroquia Zuñac. 

2.2.3.6.3. Establecimientos de Educación 

Según la información obtenida por el Ministerio de Educación (MINEDUC), la Parroquia Zuñac 

cuenta con la siguiente infraestructura educativa: 

 

Tabla 24. Infraestructura educativa comunidad / cabecera parroquial 

Nro. COMUNIDAD / 

CABECERA 

PARROQUIAL  

CONDICIONES DE LA 

ESTRUCTURA 

INFRAESTRUCTURA  

1 Escuela: Puertas del Oriente Regular  Hormigón 

2 Escuela:  Fiscal Mixta 

Mariscal Sucre 

Regular Hormigón 

Fuente: Levantamiento de información Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En la Parroquia Zuñac, debido al número bajo de estudiantes en la escuela de Tinguichaca puertas 

del oriente fue cerrada la misma y los estudiantes se encuentran trasladándose a Zuñac a la escuela 

Fiscal Mixta Mariscal Sucre, quedando la infraestructura de la escuela de Tinguichaca sin ser 

utilizada en la actualidad, según investigación y encuestas realizadas por el equipo consultor. 
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Tabla 25. Infraestructura educativa según levantamiento de campo 

Nro. COMUNIDAD  ESCUELA ESTADO DE LA 

INFRAESTRUC

TURA 

OBSERVACIÓN INFRAESTRUCT

URA 

1 Tinguichaca  Puertas del 

Oriente 

Regular   No está en 

funcionamiento 

Hormigón 

2 Cabecera 

parroquia 

 Fiscal Mixta 

Mariscal 

Sucre 

Regular La escuela está en 

funcionamiento 

Hormigón 

Fuente: Levantamiento de información Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 

Mapa 7 Instituciones educativas 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Para mejorar la calidad y accesibilidad de la educación en la parroquia Zuñac, es necesario 

considerar las necesidades específicas de la población y buscar soluciones que permitan acceso a 

una educación de calidad dentro de condiciones geográficas y culturales únicas. Además, promover 

enfoques interculturales y bilingües, es esencial para preservar y valorar la diversidad cultural de 

la comunidad. 
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2.2.3.6.4. Establecimiento de Salud 

Según el trabajo realizado en campo por el equipo consultor se establece que en la parroquia Zuñac, 

no existe ninguna casa de salud pública ni privada, el Ministerio de Salud Pública brinda servicio 

de salud en la parroquia vecina de Alshi ï 9 de octubre con un Subcentro de salud; es decir a una 

distancia en tiempo de 20 minutos, proveen de atención médica en la cabecera parroquial Zuñac 

mediante visitas los días lunes y jueves durante todo el día. El resto de ministerios hacen presencia 

esporádica dependiendo las necesidades de la parroquia, habiendo una limitación por parte de los 

demás ministerios existentes en el Gobierno Nacional. 

En la parroquia Zuñac no existe medico ancestral. La cobertura de salud es deficiente en la 

parroquia Zuñac, ya que no cuenta con infraestructura física. Para atención médica especializada la 

población se traslada al Cantón Morona. 

En la cabecera parroquial existe un médico ancestral que atiende partos y lesiones musculares.  

El fácil o difícil acceso a la atención médica tiene consecuencias sobre la morbilidad y la mortalidad 

de la población, como en afecciones de distintas enfermedades tales como: diarrea, influenza 

(gripe), infecciones respiratorias, bronquitis aguda, resfriado común, dolor de garganta, gastritis, 

desnutrición, conjuntivitis, entre otras. 

2.2.3.6.5. Establecimientos de Desarrollo Infantil 

Es relevante destacar que el Desarrollo Infantil integral no solo beneficia a los niños y niñas en sus 

primeros años de vida, sino que también desempeña un papel esencial en el apoyo a las mujeres 

embarazadas, lo que puede tener un impacto positivo en la salud materna y el desarrollo temprano 

de los niños.  

Los niños se desarrollan más durante los primeros 5 años que en cualquier otra etapa de 

desarrollo. 

El desarrollo infantil es un término que identifica como los niños aumentan sus capacidades para 

hacer cosas más difíciles. Al crecer, los niños aprenderán a dominar destrezas como hablar, brincar, 

y atarse los zapatos. Ellos también aprenderán como dirigir sus emociones y formar amistades y 

conexiones con otros.  

Los niños desarrollan habilidades en 5 áreas principales: 

1. Desarrollo cognitivo (Aprendizaje y Pensamiento): Es la capacidad del niño para aprender, 

memorizar, razonar y resolver problemas. Un bebé de dos meses aprende a explorar sus alrededores 

con sus manos y ojos. Un niño de tres años puede clasificar objetos por la forma y color. 

2. Desarrollo social y emocional: Es la capacidad del niño para formar relaciones. Esto incluye 

ayudar a sí mismos y el manejo de sus emociones. A las seis semanas de edad un bebé sonríe. A 

los 10 meses de edad un bebé hace gestos para decir hola y adiós. A los cinco años de edad sabe 

cómo tomar turnos en los juegos de la escuela. 

3. Desarrollo del habla y lenguaje: Se trata de la capacidad del niño para comprender y utilizar el 

lenguaje. También incluye el uso de lenguaje corporal y gestos para comunicarse. Un bebé de 12 

meses de edad, va a decir sus primeras palabras. Un niño de dos años va a nombrar las partes de su 

cuerpo.  

4. Desarrollo de habilidades motoras finas: Esta es la capacidad del niño para utilizar los 

músculos menores, específicamente sus manos y dedos. Un bebé de 9 meses utilizará el dedo y el 
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pulgar para recoger un objeto. Un niño de tres años puede utilizar tijeras para cortar a través de una 

hoja de papel. 

5. Desarrollo de habilidades motoras mayores: Esta es la habilidad del niño para usar los 

músculos grandes para sentarse, pararse, caminar o correr. Esto incluye mantener el equilibrio y 

cambiar de posición. Un bebé de seis meses de edad aprende a sentarse con algún apoyo. Un bebé 

de 12 meses de edad aprende a pararse en un puesto agarrándose de los muebles. Un niño de cinco 

años de edad aprende a saltar. Los niños adquieren habilidades de desarrollo en este tiempo. Por 

ejemplo, por lo general un bebé gatea antes de caminar. Un niño va a aprender a compartir antes de 

poder llegar a un acuerdo con otros niños en un parque. Hay muchas cosas simples que se puede 

hacer todos los días para promover el desarrollo sano de un hijo o hija.  

A continuación, detallamos 10 consejos que se pueden implementar en la parroquia Zuñac para 

fomentar el desarrollo de habilidades y el bienestar infantil en un entorno emocionalmente estable: 

1. Promover una educación basada en experiencias duraderas; 

2. Aplicar límites claros y precisos; 

3. Asignarles tareas en el hogar; 

4. Establecer una hora temprana para irse a dormir; 

5. Dar y recibir muestras de afecto y fomentar la empatía en familia; 

6. Definir rutinas diarias; 

7. Divertirse en familia; 

8. Disminuir el ritmo y la cantidad de actividades algunos días de la semana; 

9. Libros y música en familia; y, 

10. Menor tiempo de pantallas y mayor tiempo al aire libre; 

 

En la parroquia Zuñac según estudio de campo del equipo consultor se evidencia de que no existe 

centro de Desarrollo Infantil (CDI) ni público ni privado, lo cual fue ratificado por parte del MIES, 

convirtiéndose en un problema para las madres de familia que requieren de este servicio tan 

importante como es el cuidado de los menores para poder desempeñar sus actividades de manera 

eficiente y efectiva.  

2.2.3.6.6. Establecimientos de Seguridad 

Actualmente cuentan con una Unidad de Policía Comunitaria, con la presencia de un policía 

nacional y dos del Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica.  
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2.2.3.6.7. Establecimientos de Centros de atención a grupos prioritarios 

En la parroquia Zuñac no se dispone de cobertura de servicios para personas con discapacidad, 

según datos proporcionados por el Ministerio de Salud Pública hasta la fecha. Las unidades más 

cercanas que brindan atención y servicios para personas con discapacidad se encuentran en el 

Cantón Morona, ubicada a 1 hora con 30 minutos de Zuñac en transporte público.  

Esta falta de servicios especializados en la parroquia plantea desafíos significativos para las 

personas con discapacidad que residen en la zona, ya que no cuentan con un acceso directo y 

cercano a las instalaciones y el apoyo que necesitan. La necesidad de mejorar y expandir los 

servicios para personas con discapacidad en Zuñac no es tan fácil, para garantizar una atención 

adecuada y una mejor calidad de vida para todos los residentes que requieren estos servicios. 

Esta ausencia de servicios directos en Zuñac representa un desafío para las personas con 

discapacidad que residen en la parroquia, ya que no tienen un acceso inmediato a programas y 

cuidados especializados que se adaptan a sus necesidades. La implementación de servicios para la 

Población con discapacidad en Zuñac podría ser esencial para mejorar la calidad de vida y el 

bienestar de los mismos en la comunidad. 

La parroquia de Zuñac cuenta con cobertura de servicios destinados a la Población Adulta Mayor 

(Escuela Adulto Mayor), pero que se han organizado internamente los adultos mayores de la 

cabecera parroquial de Zuñac, si tener el apoyo del MIES.  

2.2.3.6.8. Establecimientos de Albergues 

De acuerdo a la información proporcionada por la Secretaría de Gestión de Riesgos, la parroquia 

Zuñac no dispone de albergues registrados. Esta falta de albergues registrados en Zuñac plantea 

una preocupación en términos de preparación para emergencias y situaciones de desastre en la 

parroquia, ya que la comunidad carece de un lugar designado para brindar refugio y asistencia a las 

personas afectadas. Es importante considerar la necesidad de establecer albergues locales en Zuñac 

y garantizar que la población esté preparada para afrontar situaciones de emergencia de manera 

segura y efectiva. 

2.2.3.6.9. Establecimiento de espacio público 

Es importante considerar medidas para mejorar la infraestructura y los espacios públicos en Zuñac, 

así como abordar la situación de contar con un centro de salud para garantizar una atención médica 

a todos los ciudadanos de la parroquia y la comunidad. 

Estos espacios públicos deben ser atendidos oportunamente en su mantenimiento periódico, a fin 

que pueda mantenerse en buen estado como es: la cancha de césped, cancha de vóley, coliseo y 

parque central, en el caso de las instituciones educativas por parte del Ministerio de Educación.  

2.2.3.6.10. Infraestructura de agua 

Para fortalecer la seguridad hídrica en la región, podrían implementarse iniciativas que promuevan 

la gestión sostenible de los recursos hídricos, la expansión de redes de distribución de agua y el 

fomento de prácticas de captación de agua de lluvia. Además, se debe considerar fundamentales 

enfoques participativos que involucren a la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con 

el acceso al agua, asegurando que las soluciones sean contextualmente adecuadas y sostenibles a 

largo plazo. 

Dentro del territorio parroquial no se puede hablar de cobertura de servicios de agua potable, según 

estándares de calidad establecidos por las entidades competentes. 
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Tabla 26. Agua de consumo de la población de Zuñac 

No. AGUA DE 

CONSUMO 

PARROQUIA  COMUNIDAD  TOTAL,  

FAMILIAS  

% 

1 Entubada 66 4 70 90 

2 Lluvia 0 7 7 9 

3 Pozo 0 0 0  

4 Estero 0 1 1 1 

5 Rio 0 0 0  

Fuente: Información recopilada de encuestas en territorio por el equipo consultor; Elaborado por: 

Equipo consultor, 2024. 

 

Cabe señalar, en base a la información obtenida, se pudo evidenciar que disponen de un sistema de 

agua que se encuentra actualmente en mantenimiento por cuanto en una creciente se llevó la 

captación, de esta manera está llegando agua entubada a los domicilios para consumo humano sin 

estándares de calidad.  

Es preciso indicar que una coordinación adecuada entre las diferentes instituciones públicas para 

obtener el servicio de agua potable en la parroquia sería importante, ya que de esta manera se 

evitarían muchas enfermedades en la población. 

2.2.3.6.11. Infraestructura de saneamiento 

La evaluación realizada por el equipo consultor revela que en la cabecera parroquial 56 familias 

disponen de alcantarillado, 9 pozo séptico y 1 no posee ninguno, mientras que en la comunidad de 

Tinguichaca las 12 familias disponen de pozo séptico. 

La falta significativa de sistemas de saneamiento básico afecta la calidad de vida de los habitantes, 

como también puede tener graves implicaciones para la salud pública y el entorno ambiental, por 

lo que es importante generar propuestas para solucionar este tipo de necesidad. 

Además, se destaca que solo 70 familias son beneficiadas con agua entubada, 7 familias de lluvia, 

0 familias pozo, 1 familia de estero y 0 familias de rio. Estos totales de familias indican una 

prevalencia de soluciones individuales y descentralizadas para el manejo de aguas residuales, lo 

que puede contribuir a problemas de contaminación y salud ambiental si no se gestionan 

adecuadamente. 

2.2.3.6.12. Infraestructura desechos sólidos 

Por la dinámica poblacional que se encuentra en la parroquia Zuñac, los desechos generados por 

las comunidades no son en cantidades grandes, sin embargo, el carro recolector del Cantón Morona 

realiza la recolección de desechos los días martes y jueves. 

La carencia de infraestructura para el tratamiento de desechos sólidos en la parroquia Zuñac, 

representa un desafío significativo para la gestión ambiental y la calidad de vida de sus habitantes. 

Esta situación implica que no existen instalaciones adecuadas para el procesamiento, reciclaje o 

disposición final de los residuos sólidos generados por la comunidad.  

La ausencia de una infraestructura de tratamiento de desechos sólidos puede dar lugar a prácticas 

inadecuadas, como la quema a cielo abierto, vertederos no controlados o la acumulación de basura 

en espacios no designados pese a que existe una recolección de basura dos días por semana. Estas 

prácticas no solo tienen impactos negativos en el entorno ambiental, contribuyendo a la 

contaminación del suelo y el aire, sino que también pueden representar riesgos para la salud pública.  
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Para abordar esta problemática, es esencial que se implementen iniciativas que promuevan la 

gestión sostenible de residuos sólidos en la parroquia. Esto puede incluir la construcción de centros 

de acopio y plantas de reciclaje, la promoción de prácticas de reducción y separación de residuos 

en la fuente, así como la concientización comunitaria sobre la importancia de un manejo adecuado 

de los desechos sólidos.  

La planificación e implementación de infraestructuras para el tratamiento de desechos sólidos 

deben ser abordadas de manera integral, considerando aspectos ambientales, sociales y económicos, 

para asegurar soluciones sostenibles que beneficien a la comunidad y preserven el entorno natural 

de la parroquia Zuñac. 

Sin embargo, es importante recalcar que en Zuñac si se realiza la clasificación de los desechos 

sólidos en cada una de las viviendas, estas clasifican en orgánicos los cuales utilizan para abono en 

sus huertas, para la siembra de hortalizas y los desechos inorgánicos la mayoría los depositan en 

tachos para que el recolector de la municipalidad de Morona los recoja; pero hay personas que por 

falta de información estos desechos los queman generando contaminación ambiental. Los 

deshechos solidos son enviados a la ciudad de Macas a través del sistema de recolección de basura 

cantonal. 

2.2.3.6.13. Infraestructura de hábitat y vivienda 

La configuración de las viviendas en la parroquia Zuñac, probablemente refleja la relación estrecha 

que la comunidad mantiene con la naturaleza circundante. La arquitectura y las prácticas 

constructivas pueden estar influenciadas por la necesidad de adaptarse a las condiciones climáticas 

específicas, como las intensas lluvias y la alta humedad. 

Comprender la relación entre el hábitat natural y las elecciones arquitectónicas de la comunidad es 

esencial para abordar de manera efectiva las necesidades habitacionales, promover la sostenibilidad 

y preservar la identidad cultural en la parroquia Zuñac. 

 

Tabla 27. Tenencia de la vivienda de la parroquia de Zuñac 

Nro. TENENCIA DE LA 

VIVIENDA  

CABECERA  

PARROQUIA  

COMUNIDAD 

TINGUICHACA  

TOTAL,  

FAMILIAS  

1 Propia/Comunitaria 41 6 47 

2 Arrendada 3 1 4 

3 Prestada 22 5 27 

4 Donada 0 0 0 

Fuente: Información recopilada de encuestas en territorio; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia Zuñac presenta un hábitat caracterizado por construcciones en hormigón, madera y 

mixtas.  

1. Hábitat Natural: La parroquia Zuñac se encuentra inmersa en un entorno de mucha vegetación 

característico de nuestra Amazonía ecuatoriana. Esta región se distingue por su exuberante 

biodiversidad, con selvas tropicales, ríos y una rica variedad de flora y fauna.  

2. Viviendas: Las viviendas en la parroquia Zuñac muestran una diversidad arquitectónica. Esta 

elección de material puede derivar de la disponibilidad de recursos económicos y de los materiales 
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disponibles. Las casas son de madera, hormigón y en muchos casos mixtas, proporciona una 

respuesta sostenible a las condiciones climáticas de la región. 

  

Tabla 28. Tipo de vivienda de la parroquia de Zuñac 

Nro. TIPO DE VIVIENDA  PARROQUIA   COMUNIDAD   TOTAL , 

FAMILIAS  

1 Hormigón  38 3 41 

2 Madera 23 5 28 

3 Mixta  5 4 9 

4 Paja 0 0 0 

Fuente: Información recopilada de encuestas en territorio; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

2.3. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  

 Recursos naturales no renovables 

Es un recurso natural que no puede ser producido, regenerado o reutilizado a una escala que pueda 

sostener su tasa de consumo. Estos recursos frecuentemente existen en las cantidades limitadas o 

son consumidas mucho más rápido de lo que la naturaleza puede generarlos. 

En la parroquia Zuñac, se encontró una mina la misma que no ha sido explotada hasta el 

momento. 

 Recursos Mineros 

Los recursos mineros son los compuestos y sustancias de origen geológico que lo encontramos 

en la corteza terrestre, una vez que son extraídos se usan en algunos procesos industriales como 

materia prima, existen diferentes tipos de materiales, pero lo común es su método de extracción 

mediante la minería. 

Una de las actividades más antiguas de la humanidad es la minería, que consiste en buscar 

recursos minerales bajo la tierra mediante la excavación y apertura de túneles para extraer el 

mineral y separarlo de la masa terrestre. De acuerdo con la Empresa Minera del Ecuador, las áreas 

de reservas de minerales que brindan protección económica a elementos como el oro, plata, cobre, 

molibdeno, hierro y titanio se encuentran principalmente en las provincias de Pichincha, Bolívar, 

Esmeraldas, Imbabura, Zamora Chinchipe, Napo y Sucumbíos. La extracción de estos recursos, 

tanto metálicos como no metálicos, tiene un impacto negativo en el medio ambiente, por lo que 

debe realizarse de manera sostenible. 

En la parroquia Zuñac existen minerales no metálicos como la arena, grava y arcilla, se ha 

evidenciado que estos minerales no son explotados con ningún tipo de minería a nivel industrial 
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o artesanal, actualmente, no existen concesiones mineras para extracción de las mismas. Se han 

identificado dos concesiones mineras como se observa en el mapa 5, que se ubican a pocos 

kilómetros de la parroquia, pero ninguna de ellas está en operación, lo que indica que no existe 

explotaciones mineras.  

Mapa 8 Ubicaciones mineras 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Recursos hidrocarburíferos 

Los recursos hidrocarburíferos llamados así, por la composición molecular de hidrogeno y 

carbono son la fuente de energía no renovable más demandada a nivel mundial, este recurso se 

formó hace millones de años y se encuentran en el subsuelo terrestre. Actualmente sigue siendo 

una principal fuente de energía para las industrias y hogares. 

El desarrollo petrolero en la Amazonia Ecuatoriana, mediante la Dirección de Análisis de 

Información Estratégica de Hidrocarburos (DAIEH) y conjuntamente con la Secretaria de 

Hidrocarburos del Ecuador mencionan, que uno de los extractores de pozos petroleros están 

ubicados en la Amazonia Ecuatoriana, en la provincia de Morona Santiago se encuentran 

localizadas dos bloques petroleros que aún no están intervenidos para su extracción, como se 

observa el mapa 6, la parroquia Zuñac está fuera del territorio de los bloques petroleros 



 

55 

designados de la provincia, por ende cabe recalcar que en la zona local no existen recursos no 

renovables hidrocarburíferos. 

 

Mapa 9 Bloques petroleros 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Recursos áridos y pétreos  

Según el ACUERDO Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0056-AM 4del Ministerio de Energía y 

Recursos no Renovables considera que el material árido es aquel que resulta de la disgregación y 

desgaste de las rocas y se caracteriza por su estabilidad química, resistencia mecánica y tamaño, 

mientras que los materiales pétreos son los agregados minerales que son suficientemente 

consistentes y resistentes a agentes atmosféricos, provenientes de macizos rocosos, generalmente 

magmáticos. 

Estos recursos áridos y pétreos son esenciales en el sector minero, mediante la extracción y 

aprovechamiento de materiales para la construcción conocidos como áridos y pétreos, por sus 

                                                           
4 Ministro de Energía y Recursos Naturales no Renovables; Acuerdo Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0056-AM  
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características pueden unirse al cemento y formar concretos, hormigones y morteros, 

principalmente conformando elementos estructurales como bases y sub-bases en la construcción. 

Los recursos pétreos se extraen directamente de la tierra, son usados en la construcción como en 

la industria, poseen características de durabilidad, resistencia y versatilidad siendo fundamentales 

en el desarrollo de la arquitectura. La composición de estos recursos son sustancias naturales de 

origen geológico y una composición mineral. 

La entidad encargada de regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos 

es una competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

(GAD), establecido en la Constitución del Ecuador y en el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). En el territorio parroquial de Zuñac no 

existen concesiones mineras para la extracción de los recursos áridos y pétreos, destinadas por el 

gobierno cantonal de Morona, estos recursos se mantienen en el lugar de origen evitando impactos 

negativos al medio ambiente.  

 Recursos naturales renovables 

Es el recurso natural que es susceptible a restaurarse mediante procesos naturales, además son 

aquellas partes de la naturaleza que pueden proveer los bienes y servicios requeridos de los seres 

vivos. 

 Patrimonio hídrico 

Un bien natural es el sistema hídrico que conforma el Patrimonio Natural del Estado, tiene libre 

acceso para satisfacer una necesidad vital de la humanidad. Una parte de las vertientes del rio 

Amazonas está formada en las cuencas del rio Pastaza, rio Morona y rio Santiago que se localizan 

en la parroquia Zuñac.  

Además, la parroquia cuenta con 62093,86 hectáreas y se ubica entre las cuencas del Rio Santiago 

ñsubcuenca del Rio Upanoò y Rio Pastaza ñsubcuenca Rio Palora y Rio Chamboò. En la 

actualidad se mantiene las cifras de porcentajes con un 99,08% donde se encuentra con la mayor 

parte de la cuenca del Rio Santiago y subcuenca del Rio Upano. 

Tabla 29. Cuencas y subcuencas 

Cuenca  Subcuencas Área (ha) Porcentaje (%) 

Río Pastaza Río Chambo 516,32 0,83 

Río Palora 56,64 0,09 

Río Santiago Río Upano  61520,90 99,08 

Fuente: Levantamiento de información: Elaboración: Equipo técnico consultor del PDOT, 2024. 
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En la tabla que antecede, se representa las delimitaciones de cuencas y subcuencas registradas en 

los años 2012-2030. 

Tabla 30. Delimitaciones de cuencas y subcuencas 

Cuenca 

Hidrográfica  

Subcuencas Longitud 

(SIG)Km 

Superficie 

MS(SIG)Ha 

Porcentaje 

superficie 

provincial  

Río Pastaza 595.813 27,77 

 Llusin-

Chuyallushin-

Amundaló-Las 

Juntas 

67 127.377 5,3 

Palora 84 147.805 6,2 

Chiguaza 52 73.997 3,1 

Huasaga 149 153.896 6,4 

Drenajes al río 

Pastaza 

171 57.739 24 

Río Morona  627.176 26,07 

 Mangosiza 110 125.86 5,3 

Cushuimi-

Rakpaimain-

Wawani-

Wichine 

111 109.622 4,6 

Cangaime 134 142.19 6,0 

Macuma 211 130.021 5,4 

Morona-

Wichimi-

Pumpuentza 

178 137.642 5,8 

Río Santiago   1.182.550 49,16 

 Yaupi 62 110.683 4,6 

Upano 166 371.326 15,6 

Paute-Negro 76 122.632 5,1 

Namangoza 36 74.518 3,1 

Zamora 83 154.62 6,5 

Coangos 66 88.546 3,7 

Drenajes al río 

Santiago 

55 56.859 2,4 

Bobonaza 66 147.894 6,2 

Chuchumbleza 

(margen 

izquierdo) 

23 13.597 0,6 

Machinaza - 

Quimi (curso 

superior rio 

Quimi) 

19 12.133 0,5 

Fuente: GAD Provincial, PLANDOT, 2012-2030: Elaborado por: Equipo Consultor, 2024. 
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¶ Cuenca del río Pastaza  

El 99,73% de la superficie de la cuenca del río Pastaza que se encuentra ubicado en las provincias 

de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago. Esta cuenca es la tercera más 

importante del Ecuador, por su gran altitudinal de más de 5000 metros en la vertiente oriental de 

los Andes. 

¶ Cuenca del río Morona 

Este río nace al sur de la provincia de Morona Santiago, en las sierras orientales, además es una 

de las cuencas de aguas blancas de Sudamérica con una longitud de 550 km1, de los que unos 402 

km2 fluyen a través del Ecuador y el Perú. Su curso es paralelo al del río Pastaza e inmediatamente 

al oeste del mismo, lo que la convierte en una de las cuencas más importantes de la Amazonia. 

¶ Cuenca del río Santiago  

La cuenca del río Santiago posee las características de bosque muy tropical, con temperaturas que 

llegan a los 35 °C y precipitación pluvial promedio de 3000 mm por año. El río Santiago nace 

tras la unión de los ríos Namangoza y río Zamora, en la provincia de Morona Santiago, en la parte 

norte de la cordillera del Cóndor, casi en la frontera entre Perú y Ecuador. El Namangoza es un 

río ecuatoriano que nace a su vez de la confluencia de los ríos Paute y Negro. 

¶ Subcuencas río Upano  

El río Upano nace en la laguna Negra, en el sector de las lagunas de Atillo, a una elevación 

aproximada de 3600 msnm, en la provincia de Chimborazo. Desde su nacimiento hasta el sitio de 

la captación, realiza un recorrido aproximado de entre 28 y 30 km, con un desnivel estimado en 

1800 m. 

Esta subcuenca se ha considerado uno de los ríos más caudalosos y turbulentos en las cuales su 

embocadura es el rio Namangoza y el río Santiago, al mismo tiempo afluye al rio Amazonas. Los 

datos obtenidos en el sector, aclarando que no existe meses secos en el área y presentando lluvias 

frecuentes de diciembre a julio, se tiene una precipitación media anual de 208 mm en el sector. 

Con respecto a los ríos y quebradas de la parroquia Zuñac se forman los deshielos del volcán 

Sangay, y los principales ríos son (Abanico, Anguchaca, Sangay, Upano, Victoria); el Río Upano 

se ubica en sentido oeste a este, el mismo que recibe aporte de la parte norte de los ríos 

(Anguchaca, Contadero, Cusucuy, Huagrayacu, San Nicolás, Sararrupashca, Tablas y Tugle) y 

desde la parte sur aporte de los ríos (Pushi y Playas). A continuación, se detalla otros ríos y 

quebradas en la presente tabla. 
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Tabla 31. Ríos y Quebradas 

Nombre Área (Ha) Nombre Área (Ha) 

Río Abanico 24,81 Quebrada Carapungu 0,23 

Río Anguchaca 51,59 Quebrada Carmelia 0,27 

Río Bayo Pungu 0,00 Quebrada Carniceria 0,21 

Río Contadero 0,95 Quebrada Condor Huachana 0,00 

Río Cusucuy 0,26 Quebrada Cuichipamba 0,15 

Río Huagrayacu 0,32 Quebrada Curipagcha 0,25 

Río Playas 1,29 Quebrada Gargalán 0,21 

Río Pushi 0,57 Quebrada Huapachi 0,28 

Río San Nicolas 0,88 Quebrada Iraloma 0,43 

Río Sararrupashca 0,30 Quebrada Mandor 0,18 

Río Tablas 0,54 Quebrada Mirador 0,17 

Río Tugle 0,84 Quebrada San Francisco 0,28 

Río Upano 33,33 Quebrada Shiñan 0,16 

Río Victoria 8,43 Quebrada Tambillo 0,20 

Río Sangay 5,20 Quebrada Tambiello Huaycu 0,14 

  Quebrada Tundapungo 0,00 

  Quebrada Ugshaciza 0,35 

            Fuente: IGM; Elaborado: Equipo Consultor,2024. 

 

También, la parroquia cuenta con un sistema lacustre de lagunas ubicadas al oeste del territorio, 

siendo las más extensas, la laguna Tinguichaca con un área de 58,66 Ha, seguido de la laguna 

Soltero Cocha (21 ha) y la laguna Atillo con 19,82 Ha. Estas tienen un alto valor ecológico 

turístico. 

Tabla 32. Lagunas de la parroquia 

Nombre Área (Ha) Área (km2) 

Lagunas Tambillo 9,52 0,10 

Lagunas de 

Tinguichaca 

58,66 0,59 

Lagunas Atillo 19,82 0,20 

Lagunas Timbicocha 2,04 0,02 
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Lagunas Soltero 

Cocha 

21 0,21 

Lagunas Payllacocha 3,73 0,04 

Lagunas Negra 0,09 0,00 

Lagunas de Pushi 13,93 0,14 

Laguna Azul 12,09 0,12 

   Fuente: IGM: Elaboración: Equipo Consultor, 2024. 

 

Mapa 10 Unidades hidrográficas de la parroquia Zuñac 

Elaboración: Equipo técnico consultor,2024. 

 Patrimonio forestal  

El valor ambiental y social de la Amazonía es incalculable, sus bosques originarios, recursos 

hídricos, multiplicidad de especies de flora y fauna y su gran diversidad cultural, la convierten en 

un espacio natural único, que debe ser conservado. En los últimos años, las amenazas a la 

Amazonía ecuatoriana han ido en aumento debido a procesos de desarrollo, por la explotación de 

los recursos, una forma de acumular capital, sin considerar que la naturaleza no puede ser 

concebida como mercancía. 
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Según el Registro Oficial Suplemento # 418, 10 de septiembre del 2004, el cual se encuentra en 

estado vigente, resuelve expedir la siguiente codificación de la Ley Forestal y de conservación de 

áreas naturales y vida silvestre de la Producción y Aprovechamiento Forestales. En el título de 

los recursos forestales capítulo I del patrimonio forestal del estado se menciona los siguientes 

artículos del estado: 

Del Patrimonio Forestal del Estado5 Art. 1 .- Constituyen patrimonio forestal del Estado, las 

tierras forestales que de conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que 

existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se 

hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuándose los que se hubieren 

formado por colonos y comuneros en tierras en posesión. Los derechos por las inversiones 

efectuadas en los bosques establecidos mediante contratos de consorcios forestales, de 

participación especial, de forestación y pago de la inversión para la utilización del Fondo Nacional 

de Forestación, celebrado con personas naturales o jurídicas, otras inversiones similares, que por 

efecto de la presente Ley son transferidos al Ministerio. Las tierras del Estado, marginales para el 

aprovechamiento agrícola o ganadero. Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que 

por su valor científico y por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservación del 

ecosistema y especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre. Formarán también 

dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosques que en el futuro ingresen a dominio, a 

cualquier título, incluyendo aquellas que legalmente reviertan al Estado. Los manglares, aun 

aquellos existentes en propiedades particulares, se consideran bienes del Estado y están fuera del 

comercio, no son susceptibles de posesión o cualquier otro medio de apropiación y solamente 

podrán ser explotados mediante concesión otorgada, de conformidad con esta Ley y su 

reglamento. 

Art. 21.- Para la administración y aprovechamiento forestal, establece la siguiente clasificación 

de los bosques: 

a) Bosques estatales de producción permanente; 

b) Bosques privados de producción permanente; 

c) Bosques protectores; 

d) Bosques y áreas especiales o experimentales; 

                                                           
5 Registro Oficial Suplemento # 418, 10-04- 2004; Ley Forestal y de Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre 
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Art. 22.- Los bosques estatales de producción permanente serán aprovechados, en orden de 

prioridades, por uno de los medios que se indican a continuación: 

a) Por administración directa o delegada a otros organismos o empresas públicas; 

b) Por empresas de economía mixta;  

c) Mediante contratos de aprovechamiento que el Ministerio del Ambiente celebre con personas 

naturales o jurídicas nacionales, previo concurso de ofertas; y, 

d) Por contratación directa de conformidad con la Ley. 

 Patrimonio natural  

El Patrimonio natural se refiere a los lugares, paisajes y ecosistemas que tienen un valor 

excepcional debido a su belleza, biodiversidad o importancia científica. Estos lugares son 

considerados invaluablemente importantes para la humanidad y deben ser protegidos y 

preservados para las generaciones futuras. 

La parroquia Zuñac se encuentra ubicada con el 80% de extensión territorial dentro del Parque 

Nacional Sangay, que fue declarado por la UNESCO en 1983, como Parque Nacional y 

Patrimonio Natural de la Humanidad por la gran importancia biológica, ecológica y cultural. El 

MAATE implementa medidas para la conservación de este ecosistema con el objetivo de 

garantizar los recursos naturales en beneficios de la actual y las futuras generaciones. 

 Suelos 

El suelo se refiere al componente fundamental del ambiente natural y finito que está constituido 

por minerales, aire, agua, materia orgánica, macro y microorganismos, desempeñando procesos 

de tipo biótico y abiótico vitales para el planeta. 

En la Parroquia Zuñac existen 4 clases taxonómicas de suelo, las mismas que detallan los procesos 

de formación del suelo y sus propiedades particulares, propiedades físicas y químicas, así como 

características climáticas; según la Clasificación Soil Taxonomy USDA ï1975. 

¶ Tipo ñAndisolò: Son suelos volc§nicos, francos arenosos en superficie y francos a 

profundidad, con drenaje bueno, moderadamente profundos, pocas piedras en superficie, 

con Ph ligeramente ácido y con fertilidad natural mediana a baja. 

¶ Tipo ñEntisolò: Son suelos escasamente desarrollados, francos arenosos en superficie y 

sin suelo a profundidad, con drenaje bueno, superficiales a muy superficiales, pH 

ligeramente ácido y con fertilidad naturalmente baja. 
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¶ Tipo ñInceptisolò: Son suelos poco desarrollados, francos en superficie, franco limoso a 

francos a profundidad, con drenaje bueno, pH ligeramente ácido y con una fertilidad 

mediana. 

¶ Tipo ñMollisolò: Son suelos mullidos, oscuros, francos arenosos en superficie y limosos 

a profundidad, con drenaje bueno, superficiales, pH ligeramente ácido, fertilidad natural 

alta. 

El tipo de suelo m§s presente son los ñAndisolsò con 78,78 % de la superficie, seguido de los 

Inceptisols con un 9,44 %, con un 8,01 % los Entisols y los Mollisols con un 0,75 %. Los suelos 

de la zona son pocos aptos para las actividades agrícolas y agropecuarias, ya que son suelos poco 

desarrollados por presentar pendientes muy fuertes. Tienen una fertilidad muy baja y una 

estructura muy frágil. 

Tabla 33. tipos de suelos y superficies correspondientes 

Descripción Área (ha) Porcentaje (%) 

Andisols 48914,55 78,78 

Entisols 4974,08 8,01 

Inceptisols 5859,24 9,44 

Mollisols 466,00 0,75 

Fuente: MAG, 2015; Elaboración: Equipo Técnico Consultor,2024. 

 

 Suelos Taxonomía 

En la parroquia existe una degradación de los suelos al nivel de las zonas agropecuarias y en su 

mayoría los suelos dedicados a la actividad ganadera. El ganado por su peso y morfología, 

compacta los suelos y destruye la estructura del suelo. A partir de esta acción, la fertilidad (la cual 

es inicialmente baja) así que la circulación del agua y del aire en el suelo se dañan y tienen 

consecuencias negativas a largo plazo para el medio ambiente y las actividades humanas. 
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Mapa 11 Tipos de suelo de la parroquia y sus extensiones respectivas 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

La población de la parroquia se encuentra asentada dentro de las coberturas de vegetación 

herbácea y vegetación arbustiva, donde realizan las actividades de agrícolas y agropecuarias. 

Se indica los tipos de uso del suelo siendo la más representante la conservación y protección con 

el 96,07 %. Se puede evidenciar que carece de información actualizada, pero es importante tomar 

como base para la actualización del Plan de Ordenamiento Territorial. 

 

Tabla 34. Uso del suelo 

Uso del Suelo 

Descripción Área (ha) Porcentaje %) 

Conservación y protección  59652,38 96,07 

Desconocido 270,33 0,44 

Habitacional 4,40 0,01 

Improductivo 1194,19 1,92 

Pastoreo ocasional  108,34 0,17 
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Pecuario bovino extensivo 733,51 1,18 

Riesgo consumido energía 89,52 0,14 

Trasporte 41,19 0,07 

Fuente: MAG: Elaboración: Equipo Técnico Consultor, 2024. 

 

La población de la parroquia se encuentra en los usos de las coberturas de suelo de pastoreo 

ocasional y pecuario bobino extensivo, que están relacionadas con la actualidad de las actividades 

que desarrollan sus habitantes, como es la agricultura (yuca, plátano, maíz, papa china, hortalizas 

y naranjilla) y la ganadería. 

Además, la aptitud agrícola de los suelos realizado por MAG, la mayor parte de suelos están en 

las tierras con limitaciones muy importantes, consideradas tierras de protección. 

Tabla 35. Tipo de aptitud agrícola del suelo 

Descripción Área (ha) %  

Tierras aptas para pastoreo. Mantenimiento y/o mejoramiento de 

pastos. 

1388,05 2,37 

Tierras con limitaciones 

importantes, aptas para la 

producción forestal. 

Forestación y reforestación: con 

especies nativas y exóticas 

adaptadas a la zona, de rápido 

crecimiento, maderables y de copa 

ancha.  

12300,21 20,96 

Tierras con limitaciones muy 

importante, consideradas 

tierras de protección. 

Mantenimiento de la cobertura 

vegetal y/o reforestación. 

27549,88 46,94 

Tierras con severas 

limitaciones físicas que no 

prestan ningún uso 

agropecuario o forestal, 

consideradas tierra de 

conservación.  

Mantenimiento de la cobertura 

vegetal. 

17450,90 29,73 

Total, de área de la parroquia Zuñac son 62093,86 Ha 

Fuente: MAG: Elaboración: Equipo técnico consultor, 2024. 
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Mapa 12 Aptitud agrícola del suelo de la parroquia Zuñac 

Elaborado por: Equipo técnico consultor, 2024. 

 Cobertura del suelo 

Dentro de la parroquia Zuñac la cobertura del suelo está compuesta por 9 elementos. A 

continuación, se describe las características de cada uno de ellos:  

 Tipo ñ|Bosque nativoò: Bosque húmedo en estado de conservación correspondientes al Parque 

Nacional Sangay.  

Tipo ñP§ramoò: Vegetación herbácea de altura en estado de conservación. 

Tipo ñPastizalò: Se componen de las zonas donde existen los pastizales y pastos cultivados que 

son más para la agropecuaria.  

Tipo ñVegetaci·n arbustivaò: Se compone de vegetación arbustiva húmeda utilizada para el 

pastoreo y en su mayor parte para la conservación y protección. 

Tipo ñVegetaci·n herb§ceaò: Se compone de vegetación herbácea utilizada para el pastoreo. 

Tipo ñerialò: Son zonas que están completamente erosionadas. 

Tipo ñĆrea pobladaò: Se compone de las zonas donde se encuentra asentada la población. 
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Tipo ñCuerpos de aguaò: Se compone de los ríos, quebradas y lagunas. 

Tipo ñInfraestructura antr·picaò: Suelos utilizados para la red vial. 

Se presenta la superficie de cada tipo de cobertura del suelo, según los datos del Ministerio del 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) (2008: últimos datos disponibles), la principal 

cobertura está relacionada a bosques nativos con el 70,84 % que corresponden con el Patrimonio 

de Áreas Naturales del Estado (Parque Nacional Sangay), seguido de los páramos con el 15,70 

%. 

Tabla 36. Tipo de cobertura del suelo 

Descripción Área (ha) Porcentaje (%) 

Bosque Nativo 46469,45 74,84 

Páramo  9751,43 15,70 

Vegetación arbustiva 3508,92 5,65 

Vegetación herbácea 30,92 0,05 

Pastizal  733,51 1,18 

Erial 1194,19 1,92 

Área poblada 4,40 0,01 

Cuerpo de agua 359,85 0,58 

Infraestructura antrópica  41,19 0,07 

Fuente: MAE; Elaboración: Equipo técnico consultor, 2024. 
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Mapa 13 Cobertura del suelo de la parroquia Zuñac 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Relieve  

La parroquia Zuñac tiene una extensión de 62093,86 ha. Además, cuenta con el Patrimonio de 

Áreas Naturales del Estado (Parque Nacional Sangay), presenta alturas que oscilan entre 1700 a 

4600 metros sobre el nivel del mar. La topografía de la zona es muy accidentada con pendientes 

mayores al 50 %.  

El área de estudio incluye las vertientes exteriores de la Cordillera Real, que forma un dominio 

fisiográfico entre los climas fríos del Amazonas y zonas subandina de la región Amazónica, 

creciendo principalmente en rocas metamórficas rodeadas de una cubierta intrusiva o piroclástica. 

Por su altitud, que oscila entre 1.200 y 3.500 msnm al norte, y entre aproximadamente 1.000 y 

3.000 msnm al sur, representa la transición entre los modelados glaciares andinos y los relieves 

de las zonas Subandinas amazónicos. Los modelados, sobre las rocas metamórficas se 

caracterizan por una disección aguda e irregular.  
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Mapa 14 Relieve de la parroquia de Zuñac 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

La geomorfología predominante del área de estudio corresponde a relieves montañosos con el 

54,74 %, seguido de relieves volcánicos montañosos con el 20,52 %, además geoformas como 

coluviones, coluvio aluviales, vertientes. Además, se presenta la geomorfología de la parroquia 

donde se indica espacialmente todas las geoformas. 

La topografía donde se encuentra asentada la población de Zuñac son pendientes medias, la 

geomorfología a sus alrededores son las vertientes de relieves con pendientes fuertes a escarpados, 

la cobertura natural está intacta y se compone de bosques primarios y secundarios que pertenecen 

al Parque Nacional Sangay.  
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Tabla 37. Geomorfología de la parroquia Zuñac 

Geomorfas Cod Área(ha) Porcentajes (%) 

Macizo rocoso Mr 442,67 0,71 

Garganta Gr 426,80 0,69 

Barranco Br 361,02 0,58 

Interflujo Int 142,95 0,23 

Vertientes Ver 4349,14 7,00 

Relieve montañoso R7 33990,06 54,74 

Relieve colinado muy alto  R6 764,46 1,23 

Relieve colinado alto R5 40,11 0,06 

Relieve colinado medio R4 52,56 0,08 

Superficie ondulada  Sn 1,27 0,002 

Terraza colgada Tc 54,32 0,09 

Valle en V Vv 1067,81 1,72 

Relieve volcánico montañoso  Rv7 12740,83 20,52 

Relieve volcánico colinado muy alto  Rv6 345,77 0,56 

Relieve volcánico colinado alto Rv5 425,37 0,69 

Relieve volcánico colinado medio Rv4 18,14 0,03 

Superficie volcánica ondulada Svn 155,31 0,25 

Flujos de lava  Flv 1534,05 2,47 

Ciclo glaciar Cg 932,02 1,50 

Valle en U Vu 28,89 0,09 

Valle glacial colgado  Vgc 748,22 1,20 

Vertiente en valle glaciar  Vvg 365,33 0,59 

Lahar antiguo  Lha 316,84 0,51 

Lahar reciente  Lhr 1,39 0,002 

Morrena  Mo 205,52 0,33 

Rocas aborregadas  Rab 1198,24 1,93 

Depresión lagunar  Dla 20,75 0,03 

Depresión pantanosa Dpa 21,87 0,04 

Talud de derrumbos Td 4,93 0,01 

Coluvión antiguo Can  918,57 1,48 

Coluvio aluvial antiguo Co  177,45 0,29 

Coluvio aluvial reciente Cv 19,84 0,03 



 

71 

NAP (ríos, áreas pobladas) NAP 221,36 0,36 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Mapa 15 Geología de la parroquia de Zuñac 

Fuente: Levantamiento de información, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 Ecosistemas 

Según el Sistema de Clasificación de los Ecosistemas del Ecuador tiene la función de describir 

ecosistemas en el Ecuador que puedan ser homologados fácilmente a nivel regional, generar un 

sistema de monitoreo de cambio en los ecosistemas y presentar una plataforma de información 

que permita determinar el estado de conservación, tanto de ecosistemas como de especies 

particulares. 

 Ecosistemas Continentales 

En la Parroquia Zuñac, según el Sistema de Clasificación de los Ecosistemas del Ecuador 

Continental realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, a través de 

la Subsecretaria de Patrimonio Natural, se pudo determinar diez ecosistemas, los mismos que 

constan en el  Acuerdo Ministerial Nº 190 de junio 16 de 1975 y Registro oficial N.º 84 del 07 de 

julio de 1975, se denomina Parque Nacional Sangay con una extensión de 517.765 ha, la misma 










































































































































































































































































































































































































































































































































































