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PRESENTACION

El compromiso de generar una planificacion de desarrollo en la parroquia Zufiac es un desafio
importante que implica articular los pensamientos, necesidades, de todos los actores parroquiales,

cantonales, provinciales y nacionales.

En ese sentido, la actualizacion del Plan de Desarrollo y-Ordenamiento Territorial de la parroquia
Zufac busca generar de manera acertada un diagndstico, una propuesta y-un modelo de gestion,
respondiendo a un trabajo coordinado y articulado con los diferentes actores del territorio, que
permitira la gestion para la solucion de problematicas identificadas, velando por el interés

ciudadano.

Este documento permitird al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zufiac, contar
con una herramienta de informacidn de direccidn y vision, para la gestion de sus actividades, en

miras a mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Planteamos un modelo de desarrollo que recoge las necesidades mas urgentes de la parroquia,
propuesto en un contexto que nos permita ofrecer mejores oportunidades a nuestra gente; las

limitaciones de hoy, deben ser nuestra fortaleza para este nuevo desafio.

Por ultimo, quiero motivar a todos los pobladores de la parroquia a unir esfuerzos, a marchar
juntos, para colaborar y salvaguardar todos los intereses de nuestra parroquia y a la vez ser

administradores y representantes de su desarrollo.
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial facilita la instrumentacion de
planificacion para la gestion territorial del GAD; trata de brindar orientacion para en el futuro
cercano determinar las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y
su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
parroquial, incluyendo las &reas urbanas y rurales.

Para la actualizacion del PDOT parroquial, se han mantenido los lineamientos emitidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion, considerando cinco sistemas: Fisico Ambiental,
Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico Productivo y Politico Institucional. Asi
mismo, se ha observado el marco juridico vigente, alineando los contenidos minimos con la
COOTAD, COPFP y su REGLAMENTO, la LOOTUGS y su REGLAMENTO, y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPCCS). Estos instrumentos legales son
esenciales para construir la propuesta y el modelo de gestion que coordina la ejecucion de
programas y proyectos de interés parroquial, de acuerdo con las competencias adquiridas por la
institucion.

La propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo, es complementada con
el conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades
de su poblacion.

Articular la vision territorial en el corto, mediano y largo plazo, es otro de los prop6sitos de la
presente actualizacién tomando en cuenta las directrices e intervenciones concretas respecto del
desarrollo econémico, la conservacion, el uso y gestién de los recursos naturales, el patrimonio
cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climéatico; los sistemas de
redes.de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

El documento, presenta como primera parte o fase, la preparatoria, en donde se desarrollan-y
analizan los insumos técnicos y normativos que posteriormente se utilizaran para la elaboracion
del diagnéstico.

SIGLAS Y ACRONIMOS

.

ACZ Agendas de Coordinacién Zonal

AME Asaociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANI Agencia Nacional para la Igualdad

ARCSA Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
BDE Banco de Desarrollo del Ecuador

CCNA Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

COMAGA Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos
CONAGOPARE Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CNC Consejo Nacional de Competencias

CNP Consejo Nacional de Planificacion

CNT Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

COOTAD Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion
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COPFP Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

CPL Consejo de Planificacion Local

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CTEA Circunscripcion Territorial Especial Amazonica

CTUGS Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

DAIEH Direccion de Analisis de Informacion Estratégica de Hidrocarburos
ECSDI Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN Estrategia Territorial Nacional

ETP Equipo Técnico Permanente

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GADM PASTAZA | Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza
GADPP Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza

IGM Instituto Geogréafico Militar

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOPC Ley Organica de Participacion Ciudadana

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MCYP Ministerio de Cultura y Patrimonio

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

MINTUR Ministerio de Turismo

MIPRO Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
MPCEIP Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NCI Naturaleza y cultura internacional

OEC Objetivo Estratégico Cantonal

ONG Organizacion No Gubernamental

PANE Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PECC Programa Ecuador Carbono Cero

PIA Plan Integral de la Amazonia

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNS Parque Nacional Sangay

PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo

PROAMAZONIA  Programa Integral. Amazonico de. Conservacion de Bosques y
Produccion Sostenible

SCTEA Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica
SIGAD Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados
SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SNPD Sistema Nacional de Proteccion de Derechos
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SPC Sistema de Participacion Ciudadana

STECSDI Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UEA Universidad Estatal Amazonica

1. FASE PREPARATORIA
1.1.INSUMOS TECNICOS
1.1.1. Andlisis del PDOT Vigente

Se Ileva a cabo un analisis comparativo con los datos del banco de programas y proyectos correspondientes al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2019-2023, basandose en la informacion anual reportada a la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) a través del informe de programacion y avance de metas
y presupuesto de programas y proyectos durante los ejercicios fiscales 2019 -2023. Este anélisis busca proporcionar una evaluacion completa del PDOT
mencionado:

TablaN° 1 Andlisis del PDOT vigente

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT/PD.- 2 Realizar actividades encaminadas al manejo y conservacion de los recursos naturales que posee la parroquia, con énfasis en los recursos hidricos.

Meta PDOT 2019-2023 Programas Proyectos % de cumplimiento Cumple  /No Priorizacion en la
cumple  ¢Por  propuesta
qué?

Promover que las actividades Cuidado y Proyecto de capacitacion. 100% de cumplimiento Si cumple Priorizado

productivas sobre riberas de preservacion del

rios y quebradas que estén medio ambiente. Recuperacion de franas de 50% Cumple Priorizado

apegadas a las regulaciones y proteccion de fuentes de agua parcialmente - por

controles existentes con 5 rios y quebradas. falta de

capacnaqones y 5 acglones de presupugsto

mejoramiento en las riveras de Conservacion de la flora 0% Cumple Priorizado

los rios al 2023 dentro de la parroquia

parcialmente  por

falta de

presupuesto

OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT/PD.- Implementar actividades turfsticas que realcen los recursos naturales de la parroguia una correcta utilizacion del suelo teniendo en cuenta su capacidad de

acogida y los riesgos naturales a los que esta expuesto incentivando a la reforestacion.

Alcanzar un 20% de Programa de Reforestacion de las riveras 0% No se ha Priorizado

repoblamiento vegetal con
especial énfasis en los lugares
deforestados y que presentan

reforestacion

de los rios y zonas
devastadas.
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1.2. INSUMOS NORMATIVOS

Dentro de la fase 1 denominada “Fase preparatoria” se procedera a realizar un analisis de 2
aspectos: 1) Marco legal referente a competencias y facultades, 2) La normativa parroquial
vigente en Zufac y/o normativa que regule procesos de planificacién local.

1.2.1. Revision de Competencias y Facultades

La parroquia Zufiac, en el cantdn y provincia de Morona Santiago, fue aprobado en la ley No 29
RO/193, del 27 de octubre del 2000, fue creada o parroquializada el 5 de enero de 1920.

El marco juridico vigente en el pais define roles y competencias a los diferentes niveles de
gobierno. Las regiones, provincias, cantones y/o distritos y parroquias deben adecuar su gestion
a la nueva vision del Plan Nacional de Desarrollo y a los planes locales, que constituyen una
herramienta de desarrollo con gestion participativa.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, se establece que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo
65 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias
exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucidn. La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 276 de la Constitucion.

En el articulo 2, literal h) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de articulacion,
coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada
planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el literal e), determina que los gobiernos autébnomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
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ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

De acuerdo con el COOTAD, los GAD parroquiales tienen la competencia de Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroguial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad®.

Adicionalmente, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia del
GAD parroquial en su territorio, la que se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos?. En cuanto a la vigencia del PDOT, por una parte, la disposicion transitoria quinta
de la LOOTUGS establece que los GAD adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales.

El Codigo de Planificacion y Finanzas Puablicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la
elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir
la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias”.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Por otra parte, el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece que
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente; y, que es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion®,

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos autdnomos descentralizados formularén y ejecutaran las politicas
locales para la gestién del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

1.2.2. Revision de Normativa que Regule Procesos de Planificacion Local

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1 COOTAD, Art 65
2 COPFP, art. 12
3 COPFP, Art. 48
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1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se establece
contenidos minimos de los planes de desarrollo, los cuales se resumen en tres acapites:
Diagnostico, Propuesta y Modelo de gestion.

El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 28 establece la
conformacion de Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados; y, en
el articulo 29 define sus funciones entre las que se menciona la de participar en el proceso de
formulacion de sus planes y la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte, el articulo 44 de este mismo Cddigo plantea disposiciones generales sobre los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados entre las
que consta que “las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales”.

Acuerdo Ministerial No. SNP-SNP-2023-0049-A, del 27 de junio de 2023, en donde se establece
la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023 — 2027.

Finalmente, en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), en el Capitulo 1V se establece atribuciones de los GAD parroquiales rurales,
las mismas que se detallan a continuacion:

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias
que les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.
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Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

0) Las demas que determine la Ley.

1.3.REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES
1.3.1. Conformacion del Equipo de Trabajo

Para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT se requiere de la
conformacion de un equipo técnico multidisciplinario, conformado de preferencia por
funcionarias y funcionarios de carrera, a fin de garantizar la implementacién y seguimiento del
plan, misma que el GAD ya implemento y esta conformado por el técnico de Planificacion y
Proyectos y el presidente.

Tabla N° 9 Equipo Consultor

1. Bladimir Favian Barba Chacha Tecnologo Presidente del GAD
2. Daniel Bolivar Cardenas Ing. Civil Administrador de
contrato 1
3. Alfonso Luis Le6n Cabrera Ing. Civil Administrador de
contrato 2
4. Marie Ximena Romero Briones Ingeniera Secretaria - Tesorera
5. Martha Jessenia Erazo Erazo Sefora Vocal de seguimiento
6. Carlos Héctor Tapia Chacon Ing. Administracion de Director del Proyecto
empresas y Negocios
7. Nandar Patricia Ulloa Ramon Magister en Leyes Abogado
8. Carlos Aaron Ramon Mayancha | Ing. Ambiental Ing. Ambiental
9. Maria José Gaibor Carrefio Ing. Gedgrafa en planificacion Geografa
territorial
10 Luzdary Saharay Chico Caiza Arquitecta Arquitecta
11. Mario Renato Orozco Orozco Ing. Administracion de Ing. En Administracion

Empresas Turisticas y Hoteleras
Fuente: Levantamiento de informacion 2024, Elaborado por: Equipo consultor 2024.

1.3.2. Conformacion de los consejos de planificacion local
Tabla N° 10 Consejo de planificacion

1 Tnlgo. Bladimir Favian Barba Chacha Presidente del GAD Parroquial de Zufiac
2 Sra. Adela Margarita Chimbolema Barba =~ Representante del Legislativo
3 Ing. Marie Ximena Romero Briones Servidor Publico

44

Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

4 Sr. Mauro Segundo Chimbolema Naula Primer Principal
5 Sra. Maria Dalia Chacha Barba Segundo Principal
6 Sra. Maria Hortensia Chacha Chucay Tercer Principal

Fuente: Levantamiento de informacion. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

1.3.3. Mapeo de Actores

Se ha determinado los diferentes actores en el territorio de la Parroquia Zufiac, por su tipo &
organizacion, responsabilidad y grado de participacion con la que se identifican.

Tabla N° 11 Actores dentro del territorio parroquial

1 FUERZAS Publico Recursos En la Parroquia Zufiac, gestion para la
ARMADAS DEL Logisticos y implementacion de planes de seguridad
ECUADOR Técnicos ligados a los planes cantonales.

2  TENENCIA Publica Gestion politica de  En la Parroquia Zufiac, la Tenencia
POLITICA la Parroquia Politica debe Ejercer en su jurisdiccion

las facultades del Jefe Politico, presentar
resumen de las actuaciones 'y
actividades realizadas en la parroquia,
tiene la responsabilidad de coordinar el
Plan de Desarrollo  Parroquial,
receptando y  canalizando las
necesidades de la parroquia, apoya las
actividades propias de la funcién del
presidente del GAD Parroquial de
Zufiac, informa sobre el seguimiento y
evaluacion de las politicas en la

parroguia.

3  DISTRITO, Pablica Promocion de la Coordinar las acciones de salud publica
MINISTERIO DE salud, prevencion y para evitar o controlar riesgos o dafios a
SALUD atencion integral, la salud en la poblacion de la Parroquia

familiar y Zufiac, para lograr un mejor nivel de
comunitaria salud. El servicio que presta el Distrito

de Salud es la atencion médica mediante
promotores de salud que se dirigen a la
comunidad de la parroquia desde Alshi
9 de Octubre brindar sus servicios como
profesionales en el ramo de la salud.

4 GAD PARROQUIAL  Publica Gestion, El GAD Parroquial Zufiac, constituye
DE ZUNAC infraestructura, un mecanismo para desconcentrar las
mantenimiento funciones administrativas del GAD

Cantonal en los asuntos que le sean
delegados. EI GAD Parroquial Zufiac,
promueve la participacion ciudadana,
integral y comunitaria.

5 GAD MUNICIPAL Pdblica Técnica, financiera La funcién del municipio es elaborar,
DE MORONA y operativa aprobar 'y modificar su plan de
SANTIAGO desarrollo cuya aplicacion debera

armonizar con los planes regionales y
nacionales. EI Municipio de Morona
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Santiago ademas viene impulsando en
este sector el mejoramiento del sistema
de agua potable, como obra fundamental
y prioritaria para el desarrollo de los
pueblos y que pronto serda entregada
para beneficio de todos los habitantes.

6 GAD PROVINCIAL Publica Técnica, financiera EI  GAD Provincial, que tiene
DE MORONA y operativa competencia en vialidad, produccién y
SANTIAGO ambiente con los GAD parroquiales,

cuenta con una alta relacion de
participacion, lo que ha determinado la
alta presencia en el territorio. Sus
actividades estan enfocadas de manera
productiva con programas de fomento a
la produccion de cacao, acuacultura,
entre otros con el apoyo de asistencia
técnica, capacitacion y materiales.

7  MINISTERIO DE Pdblica Recursos El Ministerio de Inclusion Econémica y
INCLUSION financieros y Social, es una entidad publica que
ECONOMICA Y técnicos promueve y fomenta activamente la
SOCIAL inclusién econémica y social de la

poblacién de la Parroquia, de tal forma
que se asegure el logro de una adecuada
calidad de vida para todos los
ciudadanos y ciudadanas, mediante la
eliminacion de procesos que restringen
la libertad de participar en la vida
econémica, social y politica de la

comunidad.
8  MINISTERIO DE Publica Control, técnico y ElI MAG es la institucion rectora
AGRICULTURA Y operativ0 multisectorial para regular, normar,
GANADERIA facilitar, controlar y evaluar la gestion

de la produccion agricola, ganadera,
acuicola 'y pesquera del pais;
promoviendo acciones que permitan el
desarrollo rural 'y propicien el
crecimiento sostenible de la produccion
y productividad del sector, impulsando
al desarrollo de productores, en
particular  representados por la
agricultura familiar campesina,
manteniendo el incentivo a las
actividades productivas en general.

9 MINISTERIO DEL Publica Control, Legal, de EI Ministerio del Ambiente, Agua Yy

AMBIENTE, AGUA apoyo y de Transicion Ecoldgica, vela por un

Y TRANSICION capacitacion ambiente sano, el respeto de los

ECOLOGICA- derechos de la naturaleza y garantizara

PROGRAMA SOCIO un modelo sustentable de desarrollo con

BOSQUE equilibrio y respeto a la diversidad
cultural.

Conservar las areas de bosques nativos,
paramos Yy otras formaciones vegetales
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nativas de la parroquia reduciendo las
tasas de deforestacion (al 50%) y las
emisiones de gases de efecto
invernadero  asociadas  (generando
certificados de reduccion de Emisiones
de gases de efecto invernadero por
deforestacion  evitada - CER’s).
Contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de las personas.

10 DISTRITO DE  Pdblica Fortalecer la Desarrollar y garantizar un sistema de
EDUACION educacion de nifios  educacion en el marco de los derechos
MORONA y jovenes humanos y colectivos de los pueblos y
SANTIAGO nacionalidades, el medio ambiente

sustentable y la democracia, mediante el
mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes de los sujetos de la
educacion, el disefio e implementacién
de politicas en el contexto de las
politicas  educativas del  Estado
Ecuatoriano, la definicién de estrategias
para el fortalecimiento de la educacion
de los pueblos y nacionalidades
indigenas, la utilizacion en estos
procesos de la lengua materna, la
acreditacion de los centros de formacion
y  profesionalizacion  docente vy
comunitario, la ejecucién de programas
y proyectos debidamente planificados,
ejecutados y evaluados, para lograr una
educacion de calidad con equidad y
garantizar en el tiempo la continuidad de
las cosmovisiones, culturas y lenguas.

11 SECRETARIA Plblica Promover con Fomento al biocomercio y cambio de la
TECNICA DE LA identidad matriz ~ productiva,  sistema  de
CIRCUNSCRIPCION amazonica el Transporte Aéreo Economico (TAE),
TERRITORIAL desarrollo humano Transporte Aéreo de Emergencias
ESPECIAL sustentable Médicas (TEM), mejoramiento y
AMAZONICA ampliacion de pistas, programa de

construccién y reconstruccién  de
puentes, interpretacion simultanea del
enlace  ciudadano en  lenguas
ancestrales, construccion de obras

prioritarias.

12 CONAGOPARE Publico Cogestion Gesti6bn para asesoramiento técnico,
MORONA juridico, capacitacion, fortalecimiento
SANTIAGO de capacidades de los gobiernos locales.

13 CONTRALORIA Publico Examen de cuentas = Brindar la informacion necesaria
GENERAL DEL requirente, para la evaluacion formal de
ESTADO las actividades relacionadas a los

procesos precontractuales y

contractuales.
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14 COMUNIDAD DE Privada Participacion Trabajo en conjunto, para recopilacion
LA PARROQUIA ciudadana de necesidades, propuestas y modelos
de gestion, cogestion para la
implementacidn de proyectos.
Fuente: Levantamiento de informacion. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

1.4.PLAN DE TRABAJO

Las actividades a desarrollarse son aquellas que se present6 al GAD parroquial y que fueron
presentadas y aprobadas en la FASE 1 dentro de los cinco primeros dias, las mismas que se
realizan de manera responsable e identificando fuentes de informacion potencial con la
participacion de actores estatales y ciudadania, para el desarrollo del proyecto
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ZUNAC, DEL
CANTON MORONA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

2. FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO
Caracterizacion general

La parroquia Zufiac se encuentra ubicada en el cantén Morona, provincia de Morona Santiago,
tiene una extension de 62.093,86 Has; se encuentra ubicado al noroeste del canton Morona a 48
Km. de la cabecera cantonal. Mediante Registro Oficial Ne 33, de fecha 7 de junio de 2005, se
establece como fecha de creacion de la parroquia el 19 de agosto de 1925, dentro de su territorio
se encuentra el Parque Nacional Sangay considerado como un patrimonio natural protegido por
el estado ecuatoriano, su temperatura oscila entre los 12 a 18 grados centigrados, con una altura
de 2800 metros sobre el nivel del mar, sus precipitaciones pluviales esta entre los 500 a 3000
milimetros.

Tabla N° 12 Poblacion actual de la Parroquia Zufiac

 Poblacién (CENSO2022) ~ 223habitantes.

Poblacion mestiza (CENSO 2022) 68,6%
Poblacion indigena (CENSO 2022) 31,4%
Limites Norte: El canton Pablo VI y la parroquia Sinai del

cantén Morona.

Sur: La parroquia Rio Blanco del cantén Morona.
Este: La parroquia Alshi — 9 de octubre del canton
Morona.

Oeste: La provincia de Chimborazo, cantén
Guamote (parroquia Cebadas), canton Alausi
(parroquia Achupallas).

Comunidad Tinguichaca.

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Equipo consultor, 2024.
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2.1. DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO-ADMINISTRATIVA
Mapa N° 1 Politico Administrativo de la Parroquia Rural de Zufiac

MAPA POLITICO ADMINISTRATIVO DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacién. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

2.1.1. Caracteristicas sociales, historicas, culturales o econdémicas que
muestran la vocacion actual o que destacan su identidad

La parroquia Zufac esta conformada en su mayoria por poblacion mestiza, y por una sola
comunidad que es Tinguichaca, la parroquia posee como principal actividad la agricultura y por
lo general para autoconsumo, es importante fomentar la asociatividad ya que existe una baja
presencia de organizaciones.

En el afio de 1861, segln la division politica, Zufiac era una parroquia del cantén Sangay, durante
los afios 1870 se inicia la construccion de la carretera Macas — Rio Abanico y Zufiac — Rio
Abanico.

Desde Macas se escribid una carta al presidente de ese entonces Dr. Gabriel Garcia Moreno, con
lo cual se logro facilitar el traslado hacia algunos lugares colocando tamberos, los mismo que
mantenian limpios los caminos y puedan con ello ayudar a los viajeros.

Cuando se empezd a usar el camino de herradura Guamote — Macas, las viviendas se encontraban
al lado izquierdo del Rio Upano, al pasar el tiempo la poblacién se pasé a vivir al otro lado
formando asi los caserios de: Purshi, Playas (cabecera parroquial), San Vicente y San Francisco.
Estas comunidades tienen cincuenta afios de creacion y durante ese tiempo parte de la poblacion
se mantuvo en estos sectores mientras que otros avanzaron hacia los sectores Nueve de Octubre,
Jimbitono y San Isidro.
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La dificultad de trasladarse causaba que un viaje a Riobamba durase una semana entre ida y
vuelta. Por ello existia mucha gente que se dedicaba a trabajar como cargador o guia de ganado
en la parroquia.

Mapa N° 2 Base Actual de la Parroquia Zufiac

MAPA BASE DE LA PARROQUIA ZUNAC

Fuente: Levantamiento de informacién. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

2.1.2. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

2.1.2.1. Recursos naturales no renovables
Es un recurso natural que no puede ser producido, regenerado o reutilizado a una escala que pueda
sostener su tasa de consumo. Estos recursos frecuentemente existen en las cantidades limitadas o

son consumidas mucho més rapido de lo que la naturaleza puede generarlos.

En la parroquia Zufiac, se encontré una mina la misma que no ha sido explotada hasta el momento.

2.1.2.2. Recursos Mineros
Los recursos mineros son los compuestos y sustancias de origen geoldgico que lo encontramos
en la corteza terrestre, una vez que son extraidos se usan en algunos procesos industriales como
materia prima, existen diferentes tipos de materiales, pero lo comudn es su método de extraccion

mediante la mineria.
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Una de las actividades mas antiguas de la humanidad es la mineria, que consiste en buscar
recursos minerales bajo la tierra mediante la excavacion y apertura de tuneles para extraer el
mineral y separarlo de la masa terrestre. De acuerdo con la Empresa Minera del Ecuador, las areas
de reservas de minerales que brindan proteccion econémica a elementos como el oro, plata, cobre,
molibdeno, hierro y titanio se encuentran principalmente en las provincias de Pichincha, Bolivar,
Esmeraldas, Imbabura, Zamora Chinchipe, Napo y Sucumbios. La extraccion de estos recursos,
tanto metalicos como no metélicos, tiene un impacto negativo en el medio ambiente, por lo que

debe realizarse de manera sostenible.

En la parroguia Zufac existen minerales no metalicos como la arena, grava y arcilla, se ha
evidenciado que estos minerales no son explotados con ningun tipo de mineria a nivel industrial
o0 artesanal, actualmente, no existen concesiones mineras para extraccion de las mismas. Se han
identificado dos concesiones mineras como se observa en el mapa 5, que se ubican a pocos
kilébmetros de la parroquia, pero ninguna de ellas esta en operacion, lo que indica que no existe

explotaciones mineras.

Mapa N° 3 Ubicaciones mineras

MAPA DE MINERIA DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por:
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2.1.2.3. Recursos hidrocarburiferos
Los recursos hidrocarburiferos Ilamados asi, por la composicién molecular de hidrogeno y
carbono son la fuente de energia no renovable mas demandada a nivel mundial, este recurso se
formo hace millones de afios y se encuentran en el subsuelo terrestre. Actualmente sigue siendo

una principal fuente de energia para las industrias y hogares.

El desarrollo petrolero en la Amazonia Ecuatoriana, mediante la Direccion de Analisis de
Informacién Estratégica de Hidrocarburos (DAIEH) y conjuntamente con la Secretaria de
Hidrocarburos del Ecuador mencionan, que uno de los extractores de pozos petroleros estan
ubicados en la Amazonia Ecuatoriana, en la provincia de Morona Santiago se encuentran
localizadas dos bloques petroleros que ain no estan intervenidos para su extraccién, como se
observa el mapa 6, la parroquia Zufiac estd fuera del territorio de los bloques petroleros
designados de la provincia, por ende cabe recalcar que en la zona local no existen recursos no

renovables hidrocarburiferos.

Mapa N° 4 Bloques Petroleros

MAPA DE BLOQUES PETROLEROS DE LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.1.2.4. Recursos aridos y pétreos
Segin el ACUERDO Ne MERNNR-MERNNR-2020-0056-AM “del Ministerio de Energia y
Recursos no Renovables considera que el material arido es aquel que resulta de la disgregaciéon y
desgaste de las rocas y se caracteriza por su estabilidad quimica, resistencia mecanica y tamafio,
mientras que los materiales pétreos son los agregados minerales que son suficientemente
consistentes y resistentes a agentes atmosféricos, provenientes de macizos rocosos, generalmente

magmaticos.

Estos recursos aridos y pétreos son esenciales en el sector minero, mediante la extraccion y
aprovechamiento de materiales para la construccion conocidos como aridos y pétreos, por sus
caracteristicas pueden unirse al cemento y formar concretos, hormigones y morteros,

principalmente conformando elementos estructurales como bases y sub-bases en la construccion.

Los recursos pétreos se extraen directamente de la tierra, son usados en la construccién como en
la industria, poseen caracteristicas de durabilidad, resistencia y versatilidad siendo fundamentales
en el desarrollo de la arquitectura. La composicion de estos recursos son sustancias naturales de

origen geoldgico y una composicion mineral.

Laentidad encargada de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales &ridos y pétreos
es una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(GAD), establecido en la Constitucion del Ecuador y en el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). En el territorio parroquial de Zufiac no
existen concesiones mineras para la extraccion de los recursos aridos y pétreos, destinadas por el
gobierno cantonal de Morona, estos recursos se mantienen en el lugar de origen evitando impactos

negativos al medio ambiente.

2.1.2.5. Recursos naturales renovables
Es el recurso natural que es susceptible a restaurarse mediante procesos naturales, ademas son
aquellas partes de la naturaleza que pueden proveer los bienes y servicios requeridos de los seres

Vivos.

2.1.2.6. Patrimonio hidrico
Un bien natural es el sistema hidrico que conforma el Patrimonio Natural del Estado, tiene libre
acceso para satisfacer una necesidad vital de la humanidad. Una parte de las vertientes del rio
Amazonas esta formada en las cuencas del rio Pastaza, rio Morona y rio Santiago que se localizan

en la parroguia Zufiac.

4
Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables; Acuerdo Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0056-AM
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Ademas, la parroquia cuenta con 62093,86 hectareas y se ubica entre las cuencas del Rio Santiago
“subcuenca del Rio Upano” y Rio Pastaza “subcuenca Rio Palora y Rio Chambo”. En la
actualidad se mantiene las cifras de porcentajes con un 99,08% donde se encuentra con la mayor

parte de la cuenca del Rio Santiago y subcuenca del Rio Upano.

Tabla N° 13 Cuencas y subcuencas

Rio Pastaza Rio Chambo 516,32 0,83
Rio Palora 56,64 0,09
Rio Santiago Rio Upano 61520,90 99,08

Fuente: Levantamiento de informacién: Elaboracion: Equipo técnico consultor del PDOT, 2024.
En la tabla que antecede, se representa las delimitaciones de cuencas y subcuencas registradas en
los afios 2012-2030.

Tabla N° 14 Delimitaciones de cuencas y subcuencas

Jueves 26 de diciembre de 2024

Rio Pastaza 595.813 27,77
Llusin- 67 127.377 53
Chuyallushin-
Amundalo-Las
Juntas
Palora 84 147.805 6,2
Chiguaza 52 73.997 3,1
Huasaga 149 153.896 6,4
Drenajes al rio 171 57.739 24
Pastaza

Rio Morona 627.176 26,07
Mangosiza 110 125.86 5,3
Cushuimi- 111 109.622 4,6
Rakpaimain-
Wawani-
Wichine
Cangaime 134 142.19 6,0
Macuma 211 130.021 5,4
Morona- 178 137.642 5,8
Wichimi-
Pumpuentza

Rio Santiago 1.182.550 49,16
Yaupi 62 110.683 4.6
Upano 166 371.326 15,6
Paute-Negro 76 122.632 51
Namangoza 36 74.518 3,1
Zamora 83 154.62 6,5
Coangos 66 88.546 3,7
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Drenajes al rio 55 56.859 2,4
Santiago
Bobonaza 66 147.894 6,2
Chuchumbleza | 23 13.597 0,6
(margen
izquierdo)
Machinaza - 19 12.133 0,5
Quimi  (curso
superior rio
Quimi)

Fuente: GAD Provincial, PLANDOT, 2012-2030: Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

e Cuenca del rio Pastaza

El 99,73% de la superficie de la cuenca del rio Pastaza que se encuentra ubicado en las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Morona Santiago. Esta cuenca es la tercera mas
importante del Ecuador, por su gran altitudinal de mas de 5000 metros en la vertiente oriental de

los Andes.

e Cuenca del rio Morona

Este rio nace al sur de la provincia de Morona Santiago, en las sierras orientales, ademas es una
de las cuencas de aguas blancas de Sudamérica con una longitud de 550 km?, de los que unos 402
km? fluyen a través del Ecuador y el Pert. Su curso es paralelo al del rio Pastaza e inmediatamente

al oeste del mismo, lo que la convierte en una de las cuencas mas importantes de la Amazonia.

e Cuenca del rio Santiago

La cuenca del rio Santiago posee las caracteristicas de bosque muy tropical, con temperaturas que
llegan a los 35 °C y precipitacién pluvial promedio de 3000 mm por afio. El rio Santiago nace
tras la union de los rios Namangoza y rio Zamora, en la provincia de Morona Santiago, en la parte
norte de la cordillera del Céndor, casi en la frontera entre Pert y Ecuador. EI Namangoza es un

rio ecuatoriano que nace a su vez de la confluencia de los rios Paute y Negro.

e Subcuencas rio Upano

El rio Upano nace en la laguna Negra, en el sector de las lagunas de Atillo, a una elevacion
aproximada de 3600 msnm, en la provincia de Chimborazo. Desde su nacimiento hasta el sitio de
la captacion, realiza un recorrido aproximado de entre 28 y 30 km, con un desnivel estimado en
1800 m.

Esta subcuenca se ha considerado uno de los rios mas caudalosos y turbulentos en las cuales su

embocadura es el rio Namangoza y el rio Santiago, al mismo tiempo afluye al rio Amazonas. Los
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datos obtenidos en el sector, aclarando que no existe meses secos en el &rea y presentando Iluvias

frecuentes de diciembre a julio, se tiene una precipitacion media anual de 208 mm en el sector.

Con respecto a los rios y quebradas de la parroquia Zufiac se forman los deshielos del volcan
Sangay, y los principales rios son (Abanico, Anguchaca, Sangay, Upano, Victoria); el Rio Upano
se ubica en sentido oeste a este, el mismo que recibe aporte de la parte norte de los rios
(Anguchaca, Contadero, Cusucuy, Huagrayacu, San Nicolas, Sararrupashca, Tablas y Tugle) y
desde la parte sur aporte de los rios (Pushi y Playas). A continuacion, se detalla otros rios y
guebradas en la presente tabla.

Tabla N° 15 Rios y Quebradas

Nombre Area (Ha) Nombre Area (Ha)

Rio Abanico 24,81 Quebrada Carapungu 0,23
Rio Anguchaca 51,59 Quebrada Carmelia 0,27
Rio Bayo Pungu 0,00 Quebrada Carniceria 0,21
Rio Contadero 0,95 Quebrada Condor Huachana 0,00
Rio Cusucuy 0,26 Quebrada Cuichipamba 0,15
Rio Huagrayacu 0,32 Quebrada Curipagcha 0,25
Rio Playas 1,29 Quebrada Gargalan 0,21
Rio Pushi 0,57 Quebrada Huapachi 0,28
Rio San Nicolas 0,88 Quebrada Iraloma 0,43
Rio Sararrupashca 0,30 Quebrada Mandor 0,18
Rio Tablas 0,54 Quebrada Mirador 0,17
Rio Tugle 0,84 Quebrada San Francisco 0,28
Rio Upano 33,33 Quebrada Shifian 0,16
Rio Victoria 8,43 Quebrada Tambillo 0,20
Rio Sangay 5,20 Quebrada Tambiello Huaycu 0,14

Quebrada Tundapungo 0,00

Quebrada Ugshaciza 0,35

Fuente: IGM; Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

También, la parroquia cuenta con un sistema lacustre de lagunas ubicadas al oeste del territorio,
siendo las mas extensas, la laguna Tinguichaca con un area de 58,66 Ha, seguido de la laguna
Soltero Cocha (21 ha) y la laguna Atillo con 19,82 Ha. Estas tienen un alto valor ecoldgico

turistico.
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Tabla N° 16 Lagunas de la parroquia

Lagunas Tambillo 9,52 0,10
Lagunas de Tinguichaca 58,66 0,59
Lagunas Atillo 19,82 0,20
Lagunas Timbicocha 2,04 0,02
Lagunas Soltero Cocha 21 0,21
Lagunas Payllacocha 3,73 0,04
Lagunas Negra 0,09 0,00
Lagunas de Pushi 13,93 0,14
Laguna Azul 12,09 0,12

Fuente: IGM: Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

Mapa N° 5 Unidades hidrograficas de la "Parroquia Zufiac

MAPA DE UNIDADES HIDROGRAFICAS DE LA PARROQUIA ZUNAC

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.7. Patrimonio forestal
El valor ambiental y social de la Amazonia es incalculable, sus bosques originarios, recursos
hidricos, multiplicidad de especies de flora y fauna y su gran diversidad cultural, la convierten en
un espacio natural Unico, que debe ser conservado. En los ultimos afios, las amenazas a la

Amazonia ecuatoriana han ido en aumento debido a procesos de desarrollo, por la explotacion de
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los recursos, una forma de acumular capital, sin considerar que la naturaleza no puede ser

concebida como mercancia.

Segun el Registro Oficial Suplemento # 418, 10 de septiembre del 2004, el cual se encuentra en
estado vigente, resuelve expedir la siguiente codificacion de la Ley Forestal y de conservacion de
areas naturales y vida silvestre de la Produccién y Aprovechamiento Forestales. En el titulo de
los recursos forestales capitulo | del patrimonio forestal del estado se menciona los siguientes

articulos del estado:

Del Patrimonio Forestal del Estado® Art. 1.- Constituyen patrimonio forestal del Estado, las
tierras forestales que de conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que
existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se
hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuandose los que se hubieren
formado por colonos y comuneros en tierras en posesion. Los derechos por las inversiones
efectuadas en los bosques establecidos mediante contratos de consorcios forestales, de
participacion especial, de forestacion y pago de la inversion para la utilizacion del Fondo Nacional
de Forestacion, celebrado con personas naturales o juridicas, otras inversiones similares, que por
efecto de la presente Ley son transferidos al Ministerio. Las tierras del Estado, marginales para el
aprovechamiento agricola o ganadero. Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que
por su valor cientifico y por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del
ecosistema y especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre. Formaran también
dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosques que en el futuro ingresen a dominio, a
cualquier titulo, incluyendo aquellas que legalmente reviertan al Estado. Los manglares, aun
aquellos existentes en propiedades particulares, se consideran bienes del Estado y estan fuera del
comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier otro medio de apropiacion y solamente
podran ser explotados mediante concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su

reglamento.

Art. 21.- Para la administracion y aprovechamiento forestal, establece la siguiente clasificacion

de los bosques:
a) Bosques estatales de produccién permanente;
b) Bosques privados de produccién permanente;

c) Bosques protectores;

° Registro Oficial Suplemento # 418, 10-04- 2004; Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
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d) Bosques y areas especiales o experimentales;

Art. 22.- Los bosques estatales de produccion permanente seran aprovechados, en orden de

prioridades, por uno de los medios que se indican a continuacion:
a) Por administracion directa o delegada a otros organismos 0 empresas publicas;
b) Por empresas de economia mixta;

¢) Mediante contratos de aprovechamiento que el Ministerio del Ambiente celebre con personas

naturales o juridicas nacionales, previo concurso de ofertas; y,
d) Por contratacion directa de conformidad con la Ley.

2.1.2.8. Patrimonio natural
El Patrimonio natural se refiere a los lugares, paisajes y ecosistemas que tienen un valor
excepcional debido a su belleza, biodiversidad o importancia cientifica. Estos lugares son
considerados invaluablemente importantes para la humanidad y deben ser protegidos y

preservados para las generaciones futuras.

La parroquia Zufiac se encuentra ubicada con el 80% de extensién territorial dentro del Parque
Nacional Sangay, que fue declarado por la UNESCO en 1983, como Parque Nacional y
Patrimonio Natural de la Humanidad por la gran importancia biolégica, ecoldgica y cultural. El
MAATE implementa medidas para la conservacion de este ecosistema con el objetivo de

garantizar los recursos naturales en beneficios de la actual y las futuras generaciones.

2.1.2.9. Suelos
El suelo se refiere al componente fundamental del ambiente natural y finito que esté& constituido
por minerales, aire, agua, materia organica, macro y microorganismos, desempefiando procesos

de tipo biotico y abidtico vitales para el planeta.

En la Parroquia Zufac existen 4 clases taxondémicas de suelo, las mismas que detallan los procesos
de formacion del suelo y sus propiedades particulares, propiedades fisicas y quimicas, asi como

caracteristicas climaticas; segun la Clasificacién Soil Taxonomy USDA -1975.

e Tipo “Andisol”: Son suelos volcéanicos, francos arenosos en superficie y francos a
profundidad, con drenaje bueno, moderadamente profundos, pocas piedras en superficie,
con Ph ligeramente &cido y con fertilidad natural mediana a baja.

e Tipo “Entisol”: Son suelos escasamente desarrollados, francos arenosos en superficie y
sin suelo a profundidad, con drenaje bueno, superficiales a muy superficiales, pH

ligeramente &cido y con fertilidad naturalmente baja.
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e Tipo “Inceptisol”: Son suelos poco desarrollados, francos en superficie, franco limoso a
francos a profundidad, con drenaje bueno, pH ligeramente acido y con una fertilidad
mediana.

e Tipo “Mollisol”: Son suelos mullidos, oscuros, francos arenosos en superficie y limosos
a profundidad, con drenaje bueno, superficiales, pH ligeramente acido, fertilidad natural

alta.

El tipo de suelo mas presente son los “Andisols” con 78,78 % de la superficie, seguido de los
Inceptisols con un 9,44 %, con un 8,01 % los Entisols y los Mollisols con un 0,75 %. Los suelos
de la zona son pocos aptos para las actividades agricolas y agropecuarias, ya que son suelos poco
desarrollados por presentar pendientes muy fuertes. Tienen una fertilidad muy baja y una

estructura muy fragil.

Tabla N° 17 Tipos de suelos y superficies correspondientes

Andisols 48914,55 78,78
Entisols 4974,08 8,01
Inceptisols 5859,24 9,44
Mollisols 466,00 0,75

Fuente: Levantamiento de Informacion MAG, 2015; Elaboracion: Equipo Técnico Consultor,
2024.

2.1.29.1. Suelos Taxonomia

En la parroquia existe una degradacion de los suelos al nivel de las zonas agropecuarias y en su
mayoria los suelos dedicados a la actividad ganadera. El ganado por su peso y morfologia,
compacta los suelos y destruye la estructura del suelo. A partir de esta accidn, la fertilidad (la cual
es inicialmente baja) asi que la circulacion del agua y del aire en el suelo se dafian y tienen

consecuencias negativas a largo plazo para el medio ambiente y las actividades humanas.
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Mapa N° 6 Tipos de suelo de la Parroquia y sus extensiones respectivas
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

La poblacién de la parroquia se encuentra asentada dentro de las coberturas de vegetacion
herbécea y vegetacion arbustiva, donde realizan las actividades de agricolas y agropecuarias.

Se indica los tipos de uso del suelo siendo la més representante la conservacion y proteccion con
el 96,07 %. Se puede evidenciar que carece de informacion actualizada, pero es importante tomar

como base para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Tabla N° 18 Uso del suelo

Descripcién Area (ha) Porcentaje %)
Conservacion y proteccién 59652,38 96,07
Desconocido 270,33 0,44
Habitacional 4,40 0,01
Improductivo 1194,19 1,92

Pastoreo ocasional 108,34 0,17

Pecuario bovino extensivo 733,51 1,18

Riesgo consumido energia 89,52 0,14

Trasporte 41,19 0,07

Fuente: MAG: Elaboracién: Equipo Técnico Consultor, 2024.
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La poblacién de la parroquia se encuentra en los usos de las coberturas de suelo de pastoreo

ocasional y pecuario bobino extensivo, que estan relacionadas con la actualidad de las actividades

gue desarrollan sus habitantes, como es la agricultura (yuca, platano, maiz, papa china, hortalizas

y naranjilla) y la ganaderia.

Ademas, la aptitud agricola de los suelos realizado por MAG, la mayor parte de suelos estan en

las tierras con limitaciones muy importantes, consideradas tierras de proteccion.

Tabla N° 19 Tipo de aptitud agricola del suelo

Tierras aptas para pastoreo.

Tierras con limitaciones
importantes, aptas para la
produccion forestal.

Tierras con limitaciones muy
importante, consideradas
tierras de proteccion.

Tierras con severas
limitaciones fisicas que no
prestan ningun uso
agropecuario o  forestal,
consideradas  tierra  de
conservacion.

Total, de &rea de la parroquia Zufiac son 62093,86 Ha

Mantenimiento y/o mejoramiento de
pastos.

Forestacion y reforestacion: con
especies  nativas y  exoticas
adaptadas a la zona, de rapido
crecimiento, maderables y de copa

1388,05

12300,21

2,37

20,96

ancha.

Mantenimiento de
vegetal y/o reforestacion.

Mantenimiento de

vegetal.

la cobertura 27549,88 46,94

la cobertura 17450,90 29,73

Fuente: Levantamiento de informacién MAG; Elaboracion: Equipo técnico consultor, 2024.

63



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

Mapa N° 7 Aptitud agricola del suelo de la Parroquia Zufiac

APTITUD DEL SUELO DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.9.2. Cobertura del suelo
Dentro de la parroquia Zufiac la cobertura del suelo estd compuesta por 9 elementos. A

continuacion, se describe las caracteristicas de cada uno de ellos:

Tipo “|Bosque nativo”: Bosque himedo en estado de conservacion correspondientes al Parque

Nacional Sangay.
Tipo “Paramo”: Vegetacion herbacea de altura en estado de conservacion.

Tipo “Pastizal”: Se componen de las zonas donde existen los pastizales y pastos cultivados que

son mas para la agropecuaria.

Tipo “Vegetacion arbustiva”: Se compone de vegetacion arbustiva himeda utilizada para el

pastoreo y en su mayor parte para la conservacion y proteccion.

Tipo “Vegetacion herbacea”: Se compone de vegetacion herbacea utilizada para el pastoreo.
Tipo “erial”: Son zonas que estan completamente erosionadas.

Tipo “Area poblada”: Se compone de las zonas donde se encuentra asentada la poblacion.

Tipo “Cuerpos de agua”: Se compone de los rios, quebradas y lagunas.
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Tipo “Infraestructura antropica”: Suelos utilizados para la red vial.

Se presenta la superficie de cada tipo de cobertura del suelo, segin los datos del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) (2008: ultimos datos disponibles), la principal
cobertura esté relacionada a bosques nativos con el 70,84 % que corresponden con el Patrimonio
de Areas Naturales del Estado (Parque Nacional Sangay), seguido de los paramos con el 15,70
%.

Tabla N° 20 Tipo de cobertura del suelo

Bosque Nativo 46469,45 74,84
Paramo 9751,43 15,70
Vegetacion arbustiva 3508,92 5,65
Vegetacion herbacea 30,92 0,05
Pastizal 733,51 1,18
Erial 1194,19 1,92
Area poblada 4,40 0,01
Cuerpo de agua 359,85 0,58
Infraestructura antrépica 41,19 0,07

Fuente: MAE; Elaboracion: Equipo técnico consultor, 2024.
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Mapa N° 8 Cobertura del suelo de la Parroquia Zufiac

MAPA DE USO Y COBERTURA DE LA TIERRA DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.10. Relieve
La parroquia Zufac tiene una extension de 62093,86 ha. Ademas, cuenta con el Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (Parque Nacional Sangay), presenta alturas que oscilan entre 1700 a
4600 metros sobre el nivel del mar. La topografia de la zona es muy accidentada con pendientes

mayores al 50 %.

El area de estudio incluye las vertientes exteriores de la Cordillera Real, que forma un dominio
fisiografico entre los climas frios del Amazonas y zonas subandinas de la region Amazénica,
creciendo principalmente en rocas metamarficas rodeadas de una cubierta intrusiva o piroclastica.
Por su altitud, que oscila entre 1.200 y 3.500 msnm al norte, y entre aproximadamente 1.000 y
3.000 msnm al sur, representa la transicion entre los modelados glaciares andinos y los relieves
de las zonas Subandinas amazonicos. Los modelados, sobre las rocas metamorficas se

caracterizan por una diseccion aguda e irregular.
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Mapa N° 9 Relieve de la Parroquia de Zufac

MAPA DE RELIEVE DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

La geomorfologia predominante del area de estudio corresponde a relieves montafiosos con el
54,74 %, seguido de relieves volcanicos montafiosos con el 20,52 %, ademas geoformas como
coluviones, coluvio aluviales, vertientes. Ademas, se presenta la geomorfologia de la parroquia

donde se indica espacialmente todas las geoformas.

La topografia donde se encuentra asentada la poblacion de Zufiac son pendientes medias, la
geomorfologia a sus alrededores son las vertientes de relieves con pendientes fuertes a escarpados,
la cobertura natural esta intacta y se compone de bosques primarios y secundarios que pertenecen

al Parque Nacional Sangay.

Tabla N° 21 Geomorfologia de la Parroquia Zufiac

Macizo rocoso Mr 442,67 0,71

Garganta Gr 426,80 0,69

Barranco Br 361,02 0,58

Interflujo Int 142,95 0,23

Vertientes Ver 4349,14 7,00
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Relieve montafioso R7 33990,06 54,74
Relieve colinado muy alto R6 764,46 1,23
Relieve colinado alto R5 40,11 0,06
Relieve colinado medio R4 52,56 0,08
Superficie ondulada Sn 1,27 0,002
Terraza colgada Tc 54,32 0,09
Valle en V Vv 1067,81 1,72
Relieve volcanico montafioso Rv7 12740,83 20,52
Relieve volcanico colinado muy alto Rv6 345,77 0,56
Relieve volcanico colinado alto Rv5 425,37 0,69
Relieve volcanico colinado medio Rv4 18,14 0,03
Superficie volcanica ondulada Svn 155,31 0,25
Flujos de lava Flv 1534,05 2,47
Ciclo glaciar Cg 932,02 1,50
Valleen U Vu 28,89 0,09
Valle glacial colgado Vgc 748,22 1,20
Vertiente en valle glaciar Vvg 365,33 0,59
Lahar antiguo Lha 316,84 0,51
Lahar reciente Lhr 1,39 0,002
Morrena Mo 205,52 0,33
Rocas aborregadas Rab 1198,24 1,93
Depresion lagunar Dla 20,75 0,03
Depresion pantanosa Dpa 21,87 0,04
Talud de derrumbos Td 4,93 0,01
Coluvién antiguo Can 918,57 1,48
Coluvio aluvial antiguo Co 177,45 0,29
Coluvio aluvial reciente Cv 19,84 0,03
NAP (rios, areas pobladas) NAP 221,36 0,36

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Mapa N° 10 Geologia de la Parroquia Zufiac

MAPA GEOLOGICO DE LA PARROQUIA ZUNAC

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.11.  Ecosistemas
Segun el Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador tiene la funcién de describir
ecosistemas en el Ecuador que puedan ser homologados facilmente a nivel regional, generar un
sistema de monitoreo de cambio en los ecosistemas y presentar una plataforma de informacion
que permita determinar el estado de conservacion, tanto de ecosistemas como de especies
particulares.

2.1.2.11.1. Ecosistemas Continentales
En la Parroquia Zufac, segln el Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador
Continental realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, a través de
la Subsecretaria de Patrimonio Natural, se pudo determinar diez ecosistemas, los mismos que
constan en el Acuerdo Ministerial N° 190 de junio 16 de 1975 y Registro oficial N.° 84 del 07 de
julio de 1975, se denomina Parque Nacional Sangay con una extensién de 517.765 ha, la misma
gue abarca provincias como Tungurahua, Chimborazo, Cafiar y Morona Santiago. La mayor parte

del territorio (80 %) se encuentra en Morona Santiago (MAATE).
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La unidad de representacion de este sistema de clasificacion es el ecosistema, conceptualizado

como un grupo de comunidades de vegetacion a escala local que tienden a coexistir dentro de

paisajes con variables biofisicas, gradientes ambientales y procesos dindmicos similares.

Tabla N° 22. Ecosistemas de la Parroquia Zufiac

Agua 28,41 0,46
Arbustal siempre verde y Herbazal del Paramo 470,13 7,57
Bosque siempre verde montano alto del Sur de la Cordillera Oriental de  15908,66 25,62
los Andes
Bosque siempre verde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental 8873,40 @ 1,41
de los Andes
Bosque siempre verde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los 23025,60 37,08
Andes
Herbazal del Paramo 15906,82 25,62
Herbazal ultra himedo subrival del Paramo 21,53 0,03
Herbazal y Arbustal siempre verde subnivel de Paramo 243,82 0,39
Intervencion 116,76 1,80
Otras areas 10,74 0,02
Fuente: MAATE Elaboracion: Equipo técnico consultor, 2024.
Mapa N° 11 Ecosistema de la Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.1.2.11.2. Ecosistemas maritimos

Este ecosistema es de gran magnitud de agua en la tierra y se distinguen por existir en aguas con

un alto contenido de sal.

Segun el sistema de clasificacion de ecosistemas menciona, que la distancia entre el mar y la
Amazonia empieza con la zona de desembocadura del rio Amazonas, es muy grande y se extiende
340 km entre Cabo Norte y Ponta Tijoca. El rio Amazonas no tiene un delta en un sentido
geomorfoldgico estricto, sino mas bien un complejo de islas grandes y pequefias entre el rio Xingu
y la desembocadura del rio Amazonas, que a veces se denominan en la literatura como un delta
interno. Marajo, con 40.000 km, es la isla mas grande. La boca del rio Amazonas se encuentra al

norte de la isla de Marajo; al sur se encuentra la Bahia de Marajd, en la que fluye el rio Tocantins.

Ademas, donde la relacion entre seres humanos y ambiente se singulariza por la presencia del
mar. Donde emergen complejas entidades socio ambientales, que se manifiestan a veces mas, a

veces menos, hacia medios de vida sustentables.

En la parroquia Zufiac no se presenta este tipo de Ecosistemas, ya que estas estan registradas en

las zonas maritimas del Ecuador y habitan en los mares por su mayor cantidad de sal.
2.1.2.11.3. Ecosistemas fragiles no protegidos

Este ecosistema fragil no protegidos son condiciones biofisicas, culturales, nivel de amenazas o
por intereses publicos, deben ser objeto de un manejo particularizado y son declarados como tales

por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE).

Los ecosistemas principales son: Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental
de los Andes con 23025,60 hectéareas (37,08 %), el Bosque siempreverde montano alto del Sur de
la Cordillera Oriental de los Andes con una extension de 15908,66 hectareas (25,62 %) y el
Herbazal del Paramo con 15906,82 hectareas (25,62 %) que corresponden al Parque Nacional
Sangay, convirtiéndose en ecosistemas de conservacion fragiles altos. La parroquia Zufiac posee
una gran diversidad de flora y fauna por encontrarse colindando con el Parque Nacional Sangay.
Segln Valencia et al. (2000), el parque cuenta con 586 especies endémicas y cerca del 45 % de
estas son orquideas. La flora en el parque supera las 3000 especies vegetales y existen mas de 500
especies de vertebrados, el grupo mas representativo son las aves con 343 especies seguido de los

mamiferos con 100, anfibios con 25 y reptiles con 14 especies.

Las actividades como la tala, la caceria y las actividades agropecuarias son quienes generan mas
impactos negativos sobre la fauna y la flora. Segun las visitas de campo y encuestas, los animales

y arboles son los que se encuentran bajo la presién humana mas alta.
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Tabla N° 23 Ecosistemas fragil no protegidos

Biodiversidad Alimento Regulacion de emisiones de  Belleza escénica
CO2 al ambiente
Ciclo de = Materias Primas Regulacion del clima Recreacion
nutrientes
Formacion de Recursos Prevencion de disturbios Informacion cultural y
suelo Genéticos artistica
Produccion Recursos Regulacion de agua Informacién espiritual
primaria Medicinales e historica
Control Tratamiento de desechos
Bioldgico

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; MAATE: Elaborado: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.12.  Fauna

Diversidad de Fauna: Se expresa una riqueza de especies diferentes dentro de un ecosistema, en

lo cual hace presencia animales mamiferos, aves, reptiles, anfibios, endémicas de las parroquias

de la provincia de Morona Santiago. En la conservacion de las especies de la provincia de Morona

Santiago, existen iniciativas para proteger la vida silvestre en la parroquia Zufiac y parroquias

aledanas.

El Parque Nacional Sangay (PNS) es una de las areas protegidas con mayor diversidad bioldgica
en el Ecuador y parte de su extension, limita con la parroquia Sangay. En si, es de mucha
importancia para la parroquia, ya que guarda una gran riqueza floral y faunistica. Esto se debe

principalmente a los siguientes factores:

¢ Predominancia en el interior del parque, de cobertura vegetal natural (98.2% del area total)

FESDECtO a otros usos.
 Presenta una continuidad floristica desde los 1000 hasta los 4000 msnm.
* Presenta casi la mitad de las formaciones ecologicas del pais.

» La mayor parte del parque se encuentra en las vertientes orientales de los Andes, area poco

explorada.

* Posee gran cantidad de habitats por la influencia de los volcanes (Tungurahua, Altares y

Sangay).
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Tabla N° 24 Anfibios y reptiles registrados para las parroquias con la extension al parque

Aromobatidae

Bufonidae

Centrolenidae

Craugastoridae

nacional Sangay, Morona Santiago, Ecuador

Allobates fratisenescus
Allobates zaparo
Amazophrynella
minuta

Rhinella festae
Rhinella margaritifera
Rhinella marina
Rhinella roqueana
Centrolene audax
Chimerella mariaelenae
Hyalinobatrachium
pellucidum
Nymphargus anomalus
Nymphargus cochranae
Rulyrana flavopunctata
Hypodactylus
nigrovittatus

Noblella sp.
Pristimantis
altamazonicus
Pristimantis bicantus
Pristimantis
bromeliaceus
Pristimantis curtipes
Pristimantis
diadematus

Pristimantis eriphus

Pristimantis gagliardoi

73

Rana saltarina de Mera

Rana saltarina zapara

Sapo  diminuto  de
hojarasca
Sapo del Valle de
Santiago
Sapo comun

sudamericano
Sapo de la caha

Sapo de Roque

Rana de cristal de Maria
Elena

Rana de cristal fantasma
Rana de cristal anémala

Rana de cristal de

Cochran

Rana de cristal de puntos
amarillos

Rana gorda amazoénica
Rana surefia de Ecuador
Cutin amazonico

Cutin de Yanayacu
Cutin de bromelias
Cutin de Intac

Cutin de diadema

Cutin de musgo

Cutin de Mazar

Datos
insuficientes
Preocupacion
menor
Preocupacion
menor

Datos
insuficientes
Preocupacion
menor
Preocupacion
menor

Datos
insuficientes

Elena Datos
insuficientes

En peligro critico
En peligro critico

Preocupacion
menor
Preocupacion
menor
Preocupacion
menor

En peligro

Preocupacion
menor
No evaluada

Casi amenazada

Preocupacion
menor
Preocupacion
menor

Datos
insuficientes
No evaluada
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Dendrobatidae
Hemiphractidae

Hylidae

Pristimantis galdi
Pristimantis ganonotus
Pristimantis incomptus

Pristimantis
katoptroides

Pristimantis
modipeplus
Pristimantis
nigrogriseus
Pristimantis
Cutin

Pristimantis peruvianus

pecki

Pristimantis prolatus

Pristimantis
pycnodermis
Pristimantis
guaquaversus
Pristimantis rubicundus

Pristimantis spp.
Pristimantis
trachyblepharis
Pristimantis
ventrimarmoratus
Ranitomeya variabilis
Gastrotheca testudinea

Dendropsophus
bifurcus

Dendropsophus
parviceps

Dendropsophus
sarayacuensis

Hyloscirtus
phyllognathus

Hyloscirtus
psarolaimus

Hypsiboas boans

Cutin verde amazo6nico
Cutin de Yapitya
Cutin de Santa Rosa

Cutin del Puyo

Cutin de Urbina
Cutin de Bafos

Cutin de Peck

Cutin del Peru

Cutin oculto

Cutin de antifaz

Cutin del rio Coca
Cutin rubicundo
Cutin

Cutin de franja blanca
Cutin de
marmoleado
Rana venenosa de lineas
amarillas

Rana  marsupial de

Jiménez de la Espada a
Ranita payaso pequefia

vientre

Ranita caricorta

Ranita de Sarayacu
Rana de torrente de
Roque

Rana de torrente de

Papallacta

Rana gladiadora
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Preocupacion
menor

Datos
insuficientes
Casi amenazada

En peligro

En peligro

Casi amenazada
Casi amenazada
Preocupacion
menor

En peligro

En peligro
Preocupacion

menor
En peligro

Preocupacion
menor
Preocupacion
menor
Preocupacion
menor

Casi amenazada

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor

Vulnerable

Casi amenazada

Preocupacion
menor
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Leptodactylidae

Hypsiboas cinerascens

Hypsiboas fasciatus

Hypsiboas
geographicus

Hypsiboas lanciformis

Hypsiboas nympha

Osteocephalus
fuscifacies

Osteocephalus mutabor

Osteocephalus
verruciger

Scinax garbei

Scinax ruber

Engystomops petersi

Adenomera andreae

Lithodytes lineatus

Leptodactylus wagneri

Rana granosa

Rana arbérea de Gunther

Rana geogréafica

Rana lanceolada
comun

Rana arborea ninfa

Rana de casco del Napo

Rana de ~casco de

Pucuno

Rana de casco verrugosa

Ranita de luvia

garbeana

Rana de lluvia listada

Rana enana de Peters

Rana terrestre de André

Rana terrestre rayada

Rana terrestre de

Wagner
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Preocupacion
menor

Casi amenazada

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor
Casi amenazada

Datos
Insuficientes

Vulnerable

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor
Preocupacion

menor

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor

Preocupacion
menor
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Plethodontidae

Ymnophthalmidae

Iguanidae

Colubridae

Elapidae

Viperidae

Bolitoglossa palmata

Bolitoglossa peruviana

Alopoglossus buckleyi

Salamandra palmeada

Salamandra peruana

Teiido de buckley

En peligro

Preocupacion
menor

Datos
insuficientes

Vulnerable

Se desconoce

Enyalioides Iguana enana
praestabilis

Atractus major Culebra
Micrurus peruvianus Coral

Bothriopsis pulchra

Loro mashaco

Se desconoce

Casi Amenazada

Fuente: Levantamiento de informacion MAATE; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 25 Aves presentes en los bosques, Morona Santiago, Ecuador

Familia
Rallidae
Ardeidae
Cathartidae
Accipitridae
Falconidae
Cracidae
Rallidae
Columbidae
Psittacidae
Cuculidae
Tytonidae
Strigidae
Caprimulgidae
Apodidae
Trochilidae
Trogonidae
Picidae
Alcedinidae
Corvidae
Momotidae
Ramphastidae
Dendrocolaptidae

Nombre cientifico
Butorides striatus
Ardeidae Bubulcusibis
Coragyp satratus
Elanoides forficatus
Datrius ater
Ortalis guttata
Anurolimnas castaneiceps
Geotrygonmontana
Pyrrhura melanura
Crotophagaani
Tytoalba
Otus watsonii
Caprimulgusni
Cypseloides lemosi
Schistes geoffroyi
Trogon curucui
Dryocopus lineatus
Megacery letorquata
Cyanocorax violaceus
Baryphthengus martii
Ramphasto stucanus
Dendrocincla fuliginosa

76

Nombre comun
Garcilla estriada
Garceta bueyera
Gallinazo negro
Elanio tijereta
Caracara negro
Chachalaca jaspeada
Polla cabecicastafia
Paloma perdiz rojiza
Perico colimaron
Garrapatero piquiliso
Lechuza campanaria
Autillo ventrileonado
Chotacabras negruzco
Vencejo pechiblanco
Colibripiquicufa
Trogoncoroniazul
Carpintero lineado
Martin pescador mayor
Urraca violacea
Momoto rufo

Tucéan goliblanco
Trepatroncos pardo
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Furnaridae

Tyrannidae
Hirundinidae

Troglodytidae
Thraupidae
Cardinalidae
Emberizidae
cteridae

Cranioleuca curtata

Zimmerius chrysops
Notiocheli-doncyanoleuca

Campylorhynchus
Cynerpes caeruleus
Saltador atripennis
Zonotrichia capensis
Cacicus cela

Colaespina cejiceniza

Tiranolete caridorado
Golondrina
azuliblanca

Sotorrey mirlo
Mielero purpureo
Saltador alinegro
Chingolo

Cacique lomiamarillo

Fuente: Levantamiento de informacién MAATE; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 26 Mamiferos no voladores presentes en los bosques, Morona Santiago, Ecuador

Didelphidae

Caenolestidae

Casypodidade
Bradypodidae
Megalonychidae
Cyclopedidae

Myrmecophagidae

Callitrichidae

Caluromys lanatus
Chironectes minimus
Didelphis marsupialis
Didelphis pernigra
Marmosa rubra

Marmosa waterhousei
Marmosops  impavidus
Marmosops noctivagus
Philnder andersoni

Caenolestes fuliginosus

Dasypus novemcinctus

Cabassous unicinctus

Priodontes maximus
Bradypus variegatus
Choloepus didactylus
Cyclopes didactylus

Myrmecophaga
tridactyla

Tamandua tetradactyla

Saguinus lagonotus

7

Raposa lanuda de Oriente

Raposa de agua Zarigiieya comun

Zariglieya andina de orejas blancas
Raposa chica rojiza

Raposa chica de Waterhouse
Raposa chica andina

Raposa chica de vientre blanco

Raposa de cuatro ojos de Anderson

Rat6én marsupial sedoso
Armadillo de nueve bandas
Armadillo de cola desnuda

Armadillo gigante

Perezoso de tres dedos

Perezoso de dos dedos

Oso hormiguero sedoso
Oso hormiguero gigante

Oso hormiguero de Oriente

Chichico de manto rojo
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Cebus yuracus Capuchino blanco del Marafion
Cebidae Saimiri macrodon Mono ardilla ecuatoriano
Aotidae Aotus vociferans Mono nocturno vociferante
Alouattaseniculus Mono aullador rojo
Atelidae Lagothrix poeppigii Mono lanudo de Poeppig
Hadrosciurus igniventris  Ardilla roja nortefia
Microsciurus flaviventer Ardillaenana de Oriente
Sciuridae Notosciurus granatensis

Ardilla de cola roja

Muridae
Caviidae
Cuniculidae
Dasyproctidae

Dinomyidae

Erethizontidae

Echimyidae
Leporidae

Soricidae

Felidae

Canidae

Rattus rattus

Cavia patzelti
Cuniculus paca
Cuniculus taczanoski
Dasyprocta fuliginosa
Myoprocta pratti
Dinomys branickii
Coendou prehensilis
Coendou rufescens
Dactylomys dactylinus
Echmys cf. saturnus
Sylvilagus brasiliensis
Cryptotis montivaga
Leopardus pajeros
Leopardus pardalis
Leopardus tigrinus
Leopardus wedii
Herpailurus yahuarundi
Puma concolor
Panthera onca
Atelocynus microtis
Spheothos venaticus
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Rata negra

Cuy silvestre de Patzelt
Guanta

Guanta andina
Guatusa negra
Guatin

Pacarana

Puerco espin brasilefio
Puerco espin de cola corta
Rata del bambu

Rata arboricola oscura
Conejo

Musarafia montana
Gato de las pampas
Ocelote

Tigrillo chico
Margay

Yaguarundi

Puma

Jaguar

Perro de orejas cortas
Perro selvatico
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Ursidae

Mustelidae

Mephitidae

Procyonidae

Tapiridae

Tayassuidae

Cervidae

Tremarctos ornatus
Lontra longicaudis
Eira barbara
Mustela africana
Mustela frenata
Galictis vittata
Conepatus semistriatus
Basaricion alleni
Nasua nasua
Nasuela olivacea
Potos flavus

Procyon cancrivorus

Tapirus terrestres
Pecari tajacu
Tayassu pecari
Mazama americana

Mazama nemorivaga
Mazama Rufina

Odocoileus virginianus

Oso andino

Nutria neotropical
Cabeza de mate
Comadreja amazonica
Comadreja andina
Huron

Zorrillo rayado
Olingo de Oriente
Coati amazénico
Coati andino
Cusumbo

Oso lavador cangrejero
Tapir amazonico
Pecari de collar

Pecari de labio blanco
Venado colorado

Venado marrén amazonico
Venado colorado enano

Venado de cola blanca

Mephistophiles

Ciervo enano

Fuente: Levantamiento de informacion MAATE; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.13.

La Flora es amplia en diversidad de vegetacion nativa y la diversidad de especies se muestra en

las plantas ornamentales de las edificaciones. Existen muchas especies de cuyo héabitat todavia

no se ha hecho un estudio.

En la cabecera parroquial y su comunidad, por estar formado por habitantes originarios de la

sierra, quienes, a su vez, tenian experiencias en cultivos de platano, maiz, papa china, yuca,

naranjilla, entre otros, se ha impulsado el cultivo de estas plantas; es asi como inician una etapa

de deforestacién masiva, sin dar una valoracién al bosque pues se derribaron grandes arboles de

caoba, cedro, laurel, alcanfor, guaddas y otros que se perdieron en el mismo lugar. EI cultivo

extensivo es de pastos para el ganado.
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Tabla N° 27 Especies mas frecuentes de arboles maderables presentes en las parroquias,

Morona Santiago, Ecuador

o o1 A WDN P

~

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30

Ochroma pyramidale
Pollesta kanstimi
Laurus nobilis
Cedrus

Drimys winteri

Chimarris glabriflora
Schizolobium parahybum
Tabebuia chrysantha

Swietenia macrophylla
Parkia multijuga
Vochysia leguiana J.F.
Potrium copal
Hyeronima alchorneoides
Guarea spp
Wettinia
Alnus glutinosa
Machaerium inundatum

Ochromandendron sp
Myroxilon balsamun
Terminalia oblonga
Virola sebifera Aubl.
Trichilia spp

Quercus robur L.
Humiriastrum spp
Guadua angustifolia
Virola flexuosa

Otoba parvifolia

Ficus jacobii V.zq. Avila
Vochysia spp

Morus nigra

Balsa
Pihie
Laurel
Cedro
Canelo
Intachi
Pachaco
Guayacan
Caoba
Guarango
Tamburo
Copal
Calum calum
Tucuta
Pambil
Aliso
Aguano
Cuero de sapo
Balsamo
Guayabillo
Doncel

Chonta caspi

Roble Pilche
Guarumo

Caria guadua
Sangre de gallina
Matapalo

Maria

Moral

Motildn

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Tabla N° 28 Especies més frecuentes de arboles frutales presentes en las parroquias, Morona

1

10
11
12
13
14

Pouroma minor
Chrysophyllum caimito
Psidium guajava

Inga sp.

Persea americana mil

Sterculia spp

Cucurbita sp.

Anona reticulata

Bixa orellana
Eugenia stipitata
Eugenia jambos
Luma apiculata
Citrus reticulata

Bactris gasipaes Kunth

Santiago, Ecuador

Uva de monte
Caimito
Guayaba

Guaba

Aguacate
Zapote
Zapallo
Chirimoya
Achiote
Araza
Pomarrosa
Arrayan
Mandarina

Chontaduro

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

1

Tabla N° 29 Especies mas frecuentes de plantas medicinales y sus usos, presentes en la

provincia de Morona Santiago, Ecuador

Uncaria tomentosa L.  Ufia de gato

Selenicereus Pitahaya
megalanthus

llex guayusa Guayusa
Piper sp. Guaviduca
Datura arborea Floripondio

Banisteriopsis calapi = Ayahuasca

Urtica sp. Ortiga
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Antiviral, anticancerigena

Laxante, digestién intestinal,
regulacion.

Tranquilizante, antiacido y laxante

Tratamiento problemas de la piel
Tratamiento de fracturas

Alucinégena

Desintoxicante
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8 Nicotiana tabacum L.

9 Daemonorops  draco
B

10  Alternanthera sp.

11  Plantago major

12 Bixa orellana L.

13 Brugmansia sp
14 Carica papaya
15  Caryodrendron

sorinocennse H.
Karst.

16  Ceiba samauma
(Mart.) K. Schum

17  Clibadium
microcephalum S.F.
Blake

18  Cymbopogon citratus
(DC.) Stapf

19  Dioscorea trifida L.f.

20  Lippia spp.

21 Mentha spicata L.
22 Musa acuminata
23 Persea americana

24  Physalis peruviana
25  Phytolacca sp.

26 | Piper umbelatum
27 Cyperus sp.

28 Solanum americanum
Mill.
29  Verbena microphyla

30  Zingiber oficinalis

Tabaco

Sangre de drago

Escansel

Llantén

Achiote

Guanto
Papaya

Manf

Ceibo

Ararats

Hierba luisa

Kenke
Yaantria

Mintia
Oritos
Aguacate

Uvilla
Takup

Santa Maria
Piripri
Shimpishpi
Verbena

Jengibre

Tratamiento de dolores
Cicatrizante

Analgésico

Antinflamatorio

Manchas de la piel, cicatrizante
Alucindgeno, espiritual

Antiparasitario

Vigorizante

Analgésico

Antiofidico, anticonceptivo

Antidepresivo,
Reconstituyente
Manchas de la piel
Analgésico

analgésico,

Antiparasitario, antigripal
Antihemorragico
Antiofidico

Espiritual
Cicatrizante, dolores hepaticos

Analgésico, problemas Estomacales
Reconstituyente

Problemas cutaneos
Antimicotico,

Antigripal

Fuente: Levantamiento de informacién MAATE; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Entre las especies mas conocidas en los bosques de la zona y que sirven para diferentes usos son:
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Tabla N° 30 Tipos de arboles de la provincia de Morona Santiago

Caoba Madera en extincion
Cedro rosado Madera en extincion
Cedro macho Madera en extincion
Cedrillo Madera en extincion
Laurel Madera en extincion
Alcanfor Madera en extincion
Copal Madera, Resinas en extincion
Llora Sangre Madera en extincion
Matapalo Madera, Ornamental conservado

Bella Maria Madera en extincion
Cafia Guadua Madera, Ornamental en extincion
Chonta Caspi Madera en extincion
Aguacatillo Madera en extincion
Cauchillo Madera conservado

Manzano Madera conservado

Higueron Madera en extincion
Seique Madera en extincion
Jicopo Madera en extincion
Arrayéan Madera conservado

Capuli Madera en extincion
Giliquinda Madera en extincion
Yumbingue Madera en extincion
Guabillo Madera, Lefia conservado

Frenan Sanchez Madera en extincion
Pechiche Madera en extincion
Palmas Madera en extincion
Pambil Madera, Alimentacion en extincion
Faique Madera en extincion
Guarumbo Madera conservado

Pitiuca Madera en extincion
Sacha Caimito Madera en extincion
Winchipo Madera conservado
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Bromelias Ornamentacion conservado
Capotillo Ornamentacidn, artes conservado
Anturios Ornamentales conservado
Helechos Ornamentacion conservado
Heliconias Ornamentacién conservado
Orquideas Ornamentacion conservado
Amor constante Ornamentacion conservado
Guayusa Ornamentacion conservado
Ufa de Gato Medicianal en extincion
Zarzaparrilla Medicinal en extincion
Guabiduca Medicinal conservado
Sangre de Drago Medicinal conservado
Balsa Medicinal conservado
Paja Toquilla Artesania conservado
Guabo Lefia, Mejora el suelo conservado
Barbasco Alucinégeno conservado
Chuchuhuaso Alucinfiogeno, Medicinal en extincion
Mani de Arbol Alimentacion en extincion
Uvilla Frutal, madera en extincion
Chonta Alimentacion conservado
Poma Rosa Alimentacion conservado

Fuente: Levantamiento de informacion MAATE; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.14. Amenazas Naturales
El riesgo se refiere a la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas tales como: muertes, lesiones, propiedad, medios de vida, interrupcion
de actividad econémica o deterioro ambiental, como resultado de interacciones entre las amenazas

naturales o antropogeénicas y las condiciones de vulnerabilidad.

Técnicamente el riesgo se define en funcién de la combinacion de tres términos: amenaza,
exposicion y vulnerabilidad, donde amenaza es el fendmeno, actividad humana, sustancia o

condicion peligrosa que pueden ocasionar dafio, muerte, lesiones o impactos.

La amenaza esta definida como un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa
gue pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la

propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o
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dafios ambientales. Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en: geoldgicas
(terremotos, tsunamis, actividad volcéanica), hidrometeorolégicas (inundaciones, tormentas
tropicales, sequias) o bioldgicas (epidemias). Las amenazas pueden ser inducidas por procesos
humanos (cambio climatico, incendios, mineria o recursos naturales no renovables, degradacién
medio ambiental, y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser unicas, secuenciales o

combinadas en su origen y efectos.
2.1.2.14.1. Volcanicos

Es una montafia 0 cerro que tiene una apertura por la cual pueden producir materiales gaseosos,

liquidos o solidos desde el interior de la tierra.

El Volcén Sangay es el dltimo volcéan al sur del Ecuador, ubicado en la Cordillera Real, en las
provincias de Chimborazo y Morona Santiago, a 30 kildbmetros de Macas. Es uno de los volcanes
activos que se encuentra a poca distancia del cantén Morona, segln la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos menciona que es uno de los volcanes que estd activo y se encuentra en
monitoreo por sus riesgos constates, la cual es la caida de cenizas ligeras en el canton Morona y

los cantones aledafios.
La distancia entre el volcan Sangay y la parroquia Zufiac es de 21 km del centro poblado.

La altura de las emisiones es de 1 km sobre el crater y la direccion es hacia el sur y oriente, debido
al cambio en la direccion del viento se registra una leve caida de ceniza en la ciudad de Macas y

en los cantones aledafios.

De acuerdo al pronostico del INAMHI, si las emisiones de ceniza volcéanica son considerables, se
prevé que la dispersién sea hacia el este del volcan (Morona Santiago), mientras que, si la ceniza
tiene una mayor altitud, la dispersion seréd hacia el suroeste del volcan (Chimborazo, Cafar y

posiblemente Azuay).
2.1.2.14.2. Deslizamientos y movimiento de masa
Deslizamientos

Los deslizamientos como todos los movimientos en masa, involucran el movimiento, pendiente
debajo de los materiales que componen la ladera bajo la influencia de la gravedad y pueden ser

disparados por lluvias, sismos y actividad humana.

En cuanto a deslizamientos en la parroquia Zufiac, si existe sobre la via E46 sectores: Pulshi,

Aguacar, Tinguichaca, para lo cual se puede evaluar varios aspectos que son importantes:

= Evaluacion del Terreno: Identificar areas propensas a graduales a través de estudios;
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= Geotécnicos y Topograficos: Considerar la pendiente del terreno, la geologia y la
cobertura vegetal;

= Clima y Precipitacion: Evaluar patrones climaticos y niveles de precipitacion para
determinar el riesgo de deslizamientos, especialmente durante estaciones lluviosas;

= Deforestacion y Actividades Humanas: Considerar la relacion entre la deforestacion y las
actividades humanas con el aumento del riesgo de deslizamientos;

= Medidas Preventivas: Implementar medidas de manejo del suelo, como la revegetacion
para estabilizar las areas propensas a deslizados. Desarrollar planes de emergencia para

evacuacion y respuesta rapida.

Es fundamental que el GAD Parroquial de Zufiac en conjunto con las autoridades locales y
nacionales competentes, trabajen con expertos en geologia, vulcanologia y gestion de riesgos para

evaluar y abordar adecuadamente estas amenazas existentes.

Los movimientos de masa son procesos de la Geodindmica externa, los cuales modifican las
diferentes formas del terreno; los deslizamientos a su vez, son la principal manifestacién de los

movimientos en masa.

Tabla N° 31 Susceptibilidad por movimientos en masa

Susceptibilidad Area (Ha) (%)
MUY ALTA 3137,20 5,05
ALTA 39064,66 62,91
MEDIA 16206,09 26,10
BAJA 2955,00 4,76
MUY BAJA 730,91 1,18

Total del area de la parroquia Zufiac son 62093,86Ha

Fuente: Levantamiento de informacion SIN, SGR: Elaboracidn: equipo Técnico Consultor, 2024.

Dentro de los movimientos en masa existentes en la parroguia se encuentran ubicados a lo largo

de la via Zufiac — Riobamba.

Se ha logrado identificar algunos movimientos en masa de tipo (Caida, Rotacional y Flujos). La
mayoria de estos movimientos presentan riesgos en la via, ya que se encuentran en los taludes v,

ademas, influyen las precipitaciones existentes en la zona de estudio.

Dentro de la parroquia existe un movimiento muy antiguo ya estabilizado donde es utilizado para

pastoreo de ganado.
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Tabla N° 32 Tipos de movimientos en masa

N° Tipo de Movimiento Descripcion del depésito

1 Caida y rotacion Limos, arenas muy finas, bloques de rocas
metamorficas fracturada.
Pendiente del deslizamiento 40°

2 Caida y Rotacion Roca metamorfica fracturada y  limos
inorganicos.
Pendiente del deslizamiento 60°

3 Flujos Conglomerados con filitas.
Pendiente de deslizamiento 70°

4 Caida y Flujos Bloques de rocas metamorficas con limos.
Pendiente del deslizamiento 50°

5 Rotacion y Flujos Gravas, arena, limo y blogues de roca

metamorfica.
Pendiente de deslizamiento 40°

6 Caida Bloques de roca volcénica, gravas, arena y limo.
Pendiente del deslizamiento 70°
7 Rotacional Material metamorfico cubierto por vegetacion,

se encuentra estabilizado, evidencias de bloques.
Pendientes del deslizamiento 33°

8 Caida Bloques de roca metamorfica, gravas, arena y
limo.
Pendiente del deslizamiento 50°

9 Caida Gravas, arena y limo, pequefios blogues de roca

metamorfica.
Pendiente del deslizamiento 65°

10 Caida 40,3/70 Bloques de roca metamorfica, grava, arena y
limo.
11 Flujos 60,25/50 Arena, limo y arcilla.

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Mapa N° 12 Movimientos de masa de la Parroguia Zufiac

SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.14.3. Riesgos sismicos

Los sismos son movimientos repentinos de la tierra provocados por la liberacién de energia

acumulada a largo plazo. La mayoria de las veces, estos movimientos son lentos e invisibles, pero

algunos pueden ser lo suficientemente fuertes como para romperse y provocar terremotos cuando

una placa se mueve repentinamente con respecto a otra.

Ecuador es un pais propenso a terremotos y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),

representada por lideres locales, esta siempre alerta y monitoreando continuamente. (LC/SR).

El volcan Sangay es el mas cercano a nuestra parroguia y cabe sefialar que se encuentra activo,

por lo que no existe riesgos eminentes y que podrian afectar a la parroquia Zufac.

Tabla N° 33 Nivel de intensidad de macrosismos

Dafio Ningun  Ningun Ningun  Muy poco
0 0 0

PGA(%g) <0.05 0.3 2.76 6.2

PGV(cm/s) = <0.02 0.13 1.41 4.65

Poco Moderad Moderado/Much ~ Much >139
o} o} o
115 215 40.1 74.7 >178
9.64 20 41.4 85.8
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Intensidad | H-111 v \% Vi VIl VI IX X+

Fuente: Levantamiento de informacién Escala por worden; Elaborado por: Equipo consultor,
2024,

Se encuentra dentro del Sistema Trascurrente Dextral-Normal Austral por lo que su registro
Sismico es moderado. En la tablay en el mapa se muestra la susceptibilidad por intensidad sismica
dentro de la parroquia, la misma que presenta dos rangos, el Alto con el 15,9% se ubica al noroeste

de la parroquia y el rango mediano corresponde al 84,10%.

Tabla N° 34 Susceptibilidad por intensidad sismica

ALTA 9874,54 15,90
MEDIANA 52219,34 84,10

Fuente: Levantamiento de informacién S/N; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.14.4. Amenaza a inundaciones

De acuerdo a Deslnventar, es una concepcion que permite ver los desastres desde una escala
espacial local y facilita dialogos para gestion de riesgos desde el afio 1970 hasta la actualidad, las
inundaciones representan el mayor nimero de eventos de amenaza reportados y son la principal
causa de muerte por amenazas hidrometeoroldgicas, y la tercera causa de todas las muertes

relacionadas con amenazas en el pais, (Deslnventar 2021).

Las zonas propensas a inundaciones por desbordamiento de rios o fuertes precipitaciones de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), se realizé un cruce con la informacién del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) sobres las areas de proteccion
de maérgenes de rios de 100 m, siendo estas areas las propensas a inundacion que debe protegerse.

Tabla N° 35 Susceptibilidad a inundaciones

Zonas inundadas permanentemente (pantanos). 8051.98 1,42
Zonas propensas a inundaciones (desbordamiento de | 33909.05 5,98
rios o fuertes precipitaciones).

Total, zona inundacion 42017.73 7,41
Total 567040.95 100

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.1.2.14.5. Tsunami e Incendios

El Ecuador se encuentra ubicado en el “Cinturén de Fuego del Pacifico”, un lugar alrededor del
Océano Pacifico caracterizado por gran actividad volcanica y sismica. Aproximadamente a 50
Km. de la costa ecuatoriana, se encuentra una gran depresion en el suelo del océano, la “fosa”
oceanica, el lugar de convergencia de las placas tectonicas de Nazca y Sudamérica,
constituyéndose esta interaccion en la fuente sismo genética mas activa e importante del Pais.
Sismos con magnitudes mayores a 6.7, cuyos epicentros estén muy cerca de la linea de costa o en
el lecho marino préximo al continente, son considerados tsunami génicos. Desde 1906 a la fecha
se han registrado seis tsunamis de origen cercano en Ecuador, en su mayoria no destructivos, con

excepcion del evento de 1906 que devastd el Norte de la provincia de Esmeraldas.

Los incendios forestales producen severos impactos en Ecuador. EI Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica de Ecuador sefiala que los incendios forestales destruyeron 21,570
hectareas en este pais en 2012. A pesar de las pérdidas que producen los incendios forestales, se
desconoce como el clima influye en la ocurrencia de los mismos en Ecuador. Este estudio es la
primera investigacion acerca del clima que produce incendios forestales en la regién tropical

andina.

En la zona en que ha seleccionado Morona Santiago, el peligro de incendio forestal se clasifica
como alto de acuerdo con la informacion disponible en esta herramienta. Esto significa que hay
mas de un 50 % de probabilidad de que existan condiciones meteoroldgicas favorables para que
se produzca un incendio forestal importante que podria causar pérdidas de vidas y propiedades en

un afio dado.

En la parroquia Zufiac no se registra riegos de Tsunami, por la ubicacion en la que se encuentra

la parroquia, donde existe mayores posibilidades son las zonas costeras ecuatorianas.

Ademas, a ello uno de los riesgos que tiene la parroquia es su nivel alto de producir incendios

forestales por el cambio climatico y las altas temperaturas que se produce.

2.1.2.15.  Amenazas climaticas

2.1.2.15.1. Sequias

Se identificé las variables de cada amenaza climética asociadas con los comportamientos que se
espera conduzcan a la amenaza. Las sequias y las lluvias intensas estan relacionadas con las
precipitaciones, que pueden ser bajas (sequia) o altas (lluvias intensas). Al igual que la
temperatura y la cantidad de escarcha, afecta la calidad del calor e indica la probabilidad de que

se produzcan extremos (calor extremo) o (en el caso del hielo, fendmenos no observados en la
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parroquia Zufiac). Estos valores se evalGan en base a variaciones diarias, en funcion de las

condiciones climéticas y su evaluacion.

La categorizacién de amenazas de sequia, por cada nivel se interpreta su amenaza durante el afio
y sus afios aproximados.
Tabla N° 36 Categorizacion de amenazas sequia

Categoria Interpretacion

0 - Nula La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias secos consecutivos al afio (mas dias con
lluvias y sequias mas cortas), por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

1- Muy Baja La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios (las sequias mas fuertes se
extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030, y se extenderia en 3 dias mas hacia el
afio 2040).

2 - Baja La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (las sequias mas fuertes se
extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2040).

3 - Moderada La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (las sequias mas fuertes se
extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio
2040).

4 - Alta La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (las sequias mas fuertes se
extenderian en 15 dias méas hacia el afio 2030, y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio
2040).

5 - Muy Alta La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio (las sequias mas fuertes se
extenderian en 20 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el
afio 2040).

Fuente: Levantamiento de informacion UNICEF; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.15.2. Lluvias intensas

Es causada por factores meteoroldgicos y atmosféricos que provocan cambios climaticos severos
y provocan diversos fendbmenos como inundaciones, desbordamientos de rios, precipitaciones

densas, tormentas eléctricas y vientos huracanados.

Las lluvias intensas en la Parroquia Zufiac se caracterizan por la ocurrencia de precipitaciones
intensas durante un corto periodo de tiempo, que puede oxilar de uno a varios dias. Estos eventos
pueden exceder los valores normales para el afio 0 mes respectivo, lo que genera impactos
significativos en diversos sectores, incluida la produccion agricola y la infraestructura. Las fuertes
[luvias pueden provocar inundaciones, erosion del suelo y otras condiciones de lento movimiento,

afectando a la actividad econdmica de la parroquia.

En la representacion de la tabla siguiente, se indica la categorizacion de amenazas por lluvias

intensas previstas hasta el afio 2030.
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Tabla N° 37 Categorizacion de amenazas por lluvias intensas

Categoria Interpretacion

0 - Nula La tendencia es hacia la reduccién del nimero de dias al afio con lluvias extremas (cada afio
habra menos dias con lluvias extremas), por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

1- Muy Baja La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios (habria un dia y medio més con
lluvias extremas hacia el afio 2030, y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

2 - Baja La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (habria 3 dias més con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

3 - Moderada La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (habria 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

4 - Alta La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (habria 15 dias méas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

5 - Muy Alta La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afio (habria 20 dias més con lluvias

extremas hacia el afio 2030, y mas de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

Fuente: Levantamiento de informacién UNICEF; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.15.3. Altas temperaturas y heladas

En la parroquia Zufiac si existe amenazas expuestas por altas temperaturas, segun elementos
esenciales expuestos por altas temperaturas R.C.P 8.5 2016-2040, se evidencias que realmente es
un aspecto critico que debe estar en monitoreo, debido a ello es posible que exista problemas de

salud humana, perdidas en los cultivos, entre otros problemas que podrian suceder.

Las altas temperaturas pueden tener efectos adversos directos, como el estrés por el calor en la

poblacién y la reduccion de la actividad agricola.

Por otro lado, las heladas son mas frecuentes en las noches y en las mafianas y es notable este tipo
de impactos que sucede, a ello es importante evaluar la frecuencia y severidad de las heladas bajo
diferentes escenarios en cuanto al cambio climatico, en lo cual es necesario comprender la
variabilidad climéatica de la parroquia. Ademas, las heladas pueden tener consecuencias
perjudiciales para la agricultura y cultivos locales, especialmente aquellos mas sensibles a las

bajas temperaturas.
2.1.2.15.4. Eventos extremos

Los eventos extremos son fendmenos climéticos de gran intensidad y baja frecuencia que tienen
efectos negativos a nivel ambiental y social, ya sea en una regidn especifica o a escala local, se
denominan eventos extremos. Estos eventos se destacan por su capacidad para tener efectos
significativos en la vida cotidiana de las comunidades, ejemplificando claramente los efectos del

cambio climéatico. Los huracanes, tornados, sequias, heladas y granizo son algunos de los
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ejemplos mas conocidos de eventos extremos, todos los cuales contribuyen a la complejidad y

gravedad de los desafios relacionados con el cambio climatico.
2.1.2.15.5. Riesgo climatico

En la parroquia Zufac se presenta cambios o fendmenos climaticos que afectan a las zonas
especificas, cultivos, entorno laboral, zonas residenciales, bienestar y salud de las personas de la

Zona.

Una de las afectaciones més recurrentes son los deslizamientos y hundimientos en las vias de E
46, sectores Pulshi, Aguacar y Tinguichaca. Ademas, existe desbordamientos del rio en el sector

Tinguichaca.

A ello se evalud los escenarios, se conciben como representaciones simplificadas del clima futuro,

fundamentadas en relaciones climatologicas especificas para investigar las posibles

consecuencias del cambio climatico antropogénico.

En la tabla siguiente, se resume los indices seleccionados para el analisis de amenazas climaticas,

Jueves 26 de diciembre de 2024

asi como sus nombres y unidades de medida correspondientes.

Tabla N° 38 indices seleccionados para el analisis de amenazas climéticas

Nombre Comdn Nombre RCLIDEX Indice Unidad
Aumento de la medida Temperatura media TMED mean Grados centigrados (°C)
Aumento de dias  Mayor nOmero  de  dias Tx95p NUmero de dias
consecutivos con | consecutivos con temperatura (#dias/afio)
temperatura extrema maxima mayor al percentil 95

(Dias caliente).
Aumento de dias con Dias heladas agrometeoroldgicas: FD3 Numero de dias (#dias)
heladas NUmero de dias en un afio en el

que la temperatura minima fue a 3

°C.
Aumento de dias con | Numero de dias en un afio con RX95p Numero de dias (#dias)
lluvias extremas lluvia mayor al percentil 95 para

los dias humedos (Prec,>1.0mm).
Aumento de la  Precipitacion total al afo. PRCPTOT Milimetros de lluvia(mm)
precipitacion total
Aumento de la intensidad | Precipitacién total anual/dias con = SDII Milimetros de lluvia al
de la lluvia. lluvia al afio con precipitacion dia(mm/dia)

>1,0mm.
Condiciones de humedad Indice de precipitacion y SPEI Adimensional

(SPEI+) Evapotranspiracion
Condiciones de sequedad Estandarizado.
(SPEI-)

Fuente: CONGOPE: Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.1.2.15.6. Clima

Segun la informacion recopilada, el tipo de clima es templado frio y templado calido y se ha
caracterizado por la estacion que incluye analisis detallados de los niveles de temperatura y
precipitaciones presentes en la region. En el presente PDOT, se muestra los diferentes tipos de

clima que existe en la parroquia Zufac.
2.1.2.15.7. Temperatura

La gran variedad de climas es una de las caracteristicas del pais. La temperatura tiene una fuerte
relacién con la altura y normalmente se presenta una disminucién aproximada de 0,6°C por cada
100 m de ascenso. Sin embargo, en el Ecuador la temperatura estd mas influenciada por la cercania
a los nevados y las corrientes tanto de la Amazonia como de la Costa. Las partes altas de las
cordilleras y el callején interandino tienen un régimen de precipitacion ecuatorial del hemisferio
sur, lo que se manifiesta en dos picos de precipitacién: uno de febrero a mayo y otro de octubre a
diciembre, provocados por el movimiento de la zona de convergencia intertropical. (Hofstede et
al, 2003). En la parroquia Zufac, no existen estaciones meteorolégicas, pero existe una estacion
en la ciudad de Macas ubicada en el aeropuerto “Crnl. Edmundo Carvajal” a una altura de 1052

m.

Las variables para los factores climéaticos se han identificado 8 rangos, que van desde 2 hasta
18°C, las temperaturas mas representativas son de 6 a 8°C, con un 39,55 % que corresponde a
24556,18 Ha, seguido de 26,21 % con temperaturas de 10 a 12°C, en este ultimo se encuentra

asentada la poblacion.

Tabla N° 39 Descripcién de variables climaticas

Variable Descripcion
Precipitaciones (Isoyetas) La precipitacion es considera como la cantidad de agua,
milimetros que cae sobre la superficie terrestre.
Temperatura (Isotermas) | Se refiere al grado de calor especifico del aire en un lugar y
momento determinado.
Tipos de Clima Son los diversos niveles de temperatura ambiente que se mide de
acuerdo a la altitud del terreno.

Fuente: Levantamiento de informacion PDOT, marzo 2020; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.
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Se han identificado 8 rangos, que van desde 2 hasta 18 °C, las temperaturas mas representativas
son de 6 a 8 °C, con un 39,55 % que corresponde a 24556, 18 Ha, seguido de 26,21 % con

temperaturas de 10 a 12 °C, en este Gltimo se encuentra asentada la poblacién. Ademas, se indica

espacialmente los rangos de temperaturas:

Tabla N° 40 Rangos de temperatura (isotemas)

2-4
4-6
6-8
8-10
10-12
12-14
14-16
16-18

728,96
1641,74
24556,18
11313,10
16273,31
2733,30
3617,83
1229,43

Fuente: Levantamiento de informacion

consultor, 2024.

1,17
2,64
39,55
18,22
26,21
4,40
5,83
1,98

MAG-SENPLADES-SIN; Elaborado por: Equipo
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Mapa N° 13 Isotermas de la Parroquia Zufiac

MAPA DE RANGOS DE TEMPERATURA (ISOTERMAS) DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacidn, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.15.8. Precipitacion

Se han identificado 8 rangos de precipitaciones, que van desde 750 hasta 3000 mm, en la zona las
precipitaciones son elevadas y duran la mayor parte del afio y solo cuenta con breves periodos de
verano. La poblacién de la parroquia se encuentra en el &rea de mayor precipitacion como es de
2000 a 2500 mm.

Tabla N° 41 Rango de precipitacion (isoyetas)

750-1000 229,38 0,17
1000-1250 1897,02 3,06
1250-1500 5031,23 8,10
1500-1750 9923,59 15,98
1750-2000 12569,76 20,24
2000-2500 22344,84 35,99
2500-3000 10013,49 16,13
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3000-4000 84,55 0,14

Fuente: Levantamiento de informacion MAG SENPLADES -SIN; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

Mapa N° 14 Isoyetas de la Parroquia Zufiac

MAPA DE RANGOS DE PRECIPITACIONES (ISOYETAS) DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.15.9. Tendencia de la precipitacion anual

Tropical megatérmico himedo. - La precipitacion media, varia entre 1.750 y 2.000 mm con
algunos valores mayores en las bajas estribaciones de la cordillera, con un periodo de lluvia entre
diciembre y mayo, y el resto es seco. Las temperaturas superan los 18°C y la humedad relativa se
encuentra entre 70 y 90%. Este clima se encuentra al sur, con una extension minima de la

parroquia de 477,05 hectareas que represente el 0,77 %.

e Ecuatorial mesotérmico semi-htimedo. - Se localiza entre los 2165 y 3550 msnm, con
una temperatura media anual que varia entre 10 y 18°C. La precipitacion media anual se
encuentra entre los 1500 y 3.000 mm. En este clima se encuentra la poblacién de Zufiac
ocupando 23511,41 hectareas con el 37,86 % del territorio.

e Ecuatorial de alta montafia. - Esta ubicado entre los 3000 a 4000 msnm. La altitud
determina las temperaturas medias, oscila entre 6 y 10°C. No existe una estacion seca
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marcada y la precipitacién media anual se encuentra en el rango de los 1200 y 2500 mm.
El 58,69 % de la superficie del territorio abarca este clima ya que corresponde al Parque
Nacional Sangay.

o Nival. - Se ubica sobre los 3545 a 4111 msnm y tiene temperaturas bajas menores a los
6°C; el nivel de precipitacion es superior a los 800 mm anuales. Esta zona generalmente

esta cubierta por nubes. Se ubica al suroeste con 1664,76 hectéreas.

Tabla N° 42 Tipos de climas

Tropical megatérmico 477,05 0,77
himedo

Nival 1664,76 2,68
Ecuatorial mesotérmico 23511,41 37,86
semi-humedo

Ecuatorial de alta montafia 36440,64 58,69

Fuente: Levantamiento de informacion MAG SENPLADES -SIN; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.
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Mapa N° 15 Tipos de clima de la Parroquia Zufiac

MAPA DE TIPOS DE CLIMA DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.15.10. Humedad

Segun el sistema de monitoreo ambiental la humedad relativa es la relacion porcentual entre la
cantidad de vapor de agua real que contiene el aire y la que necesitaria contener para saturarse a
idéntica temperatura, por ejemplo, una humedad relativa del 70%, quiere decir que de la totalidad
de vapor de agua (el 100%). La humedad es importante para que la fotosintesis sea posible. Si la
planta pierde demasiada agua, las estomas se cerraran, lo cual provocara que la fotosintesis se
frene. Si esto sucede, no podra absorber mas CO2, y el CO2 es necesario para mantener en marcha

la fotosintesis.

La humedad del suelo es la cantidad de agua por volumen de tierra que hay en un terreno. La
variabilidad de la humedad del suelo afecta directamente en el crecimiento de las plantas, con una
baja absorcion de agua, se reduce también la absorcién de nutrientes y el cultivo lo expresa en

una menor tasa de crecimiento y por ende menor rendimiento.
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2.1.2.15.11. Radiacion solar

La radiacidn solar es la energia emitida por el sol, que se propaga en todas las direcciones a través
del espacio mediante ondas electromagnéticas. Esa energia es el motor que determina la dindmica
de los procesos atmosféricos y el clima. La intensidad de la luz en la estructura y actividades de
las plantas es determinante en su morfologia (formacion y orientacion de las hojas, crecimiento
de tallo y ramas, incluso en su sistema radicular); ademas es importante y dependiente en el
proceso de fotosintesis, como determinante para la transpiracion de la planta debido al
calentamiento de la hoja. La intensidad y duracion de la luz, también afecta en el crecimiento y
desarrollo de la floracion y fruto. La radiacién solar (luminosidad) llega a la tierra en forma de
“pequeiios paquetes", conocidos como fotones. Las plantas al ser seres fotosintéticos, captan la
luz mediante diversos pigmentos fotosensibles, entre los que destacan por su abundancia las
clorofilas y carotenos. Al absorber los pigmentos de la luz solar, los electrones de las moléculas
adquieren niveles energéticos altos, cuando vuelven a su nivel normal liberan la energia que sirve
para activar las reacciones quimicas. Este proceso complejo, mediante el cual los seres vivos
poseedores de clorofila y otros pigmentos, captan energia luminosa procedente del sol y la
transforman en energia quimica y en compuestos reductores, y con ellos transforman el agua y el

CO2 en compuestos organicos reducidos (glucosa y otros) liberando oxigeno.
2.1.2.15.12. Nubosidad

La nubosidad es la condicion que implica que el sol aparece oculto a la vista de un observador
debido a las nubes. Si el cielo esta totalmente cubierto de nubes, se dice que estad nuboso. Ademas,
se puede decir que el indice de nubosidad es un indicador estandarizado de la cantidad de nubes
presentes en un lugar y momento especifico. Su calculo implica considerar el albedo terrestre y
el albedo de nubes de cada punto de la imagen. Este proceso nos permite medir con precision la
cobertura de nubes, lo cual es fundamental para comprender la dinamica atmosférica y su impacto

en una variedad de actividades humanas y ecosistemas.

En la parroquia Zufac es crucial resaltar su utilidad en: Prevision meteorolégica y gestion de
recursos naturales. Sin embargo, la cantidad y densidad de las nubes influyen directamente a los
factores climaticos como la temperatura, la radiacion solar y los patrones de precipitacion.
Finalmente, la informacidn proporcionada por el INAMHI es fundamental para tomar decisiones
informadas en areas como la agricultura. Sin embargo, en la actualidad la parroguia no cuenta con

informacion con respecto a datos especificos sobre el porcentaje de la nubosidad.
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2.1.2.15.13. Vientos

Los vientos alisios de la cuenca Amazdnica provocan precipitaciones casi todo el afio; dentro de
la parroquia existen cuatro tipos de clima, se utiliza la clasificacion del hidrélogo Pierre Pourrut,
la cual presenta parametros tomados en cuenta como las precipitaciones (totales anuales y

regimenes).

La velocidad del viento es el movimiento de aire en una direccion con una velocidad determinada.
Oficialmente el viento se mide a 10 metros sobre el suelo. La direccién del viento se define como

la direccion de donde sopla el viento.
2.1.2.15.14. Conflictos ambientales

Los conflictos ambientales ocurren cuando las actividades humanas y los ecosistemas interactdian
y producen efectos perjudiciales, ya sea de manera deliberada o inadvertida. Estos conflictos
surgen cuando los recursos naturales son afectados negativamente por las acciones humanas o
cuando los elementos ambientales y de biodiversidad tienen un impacto directo en el bienestar

humano.

El origen de los conflictos ambientales puede variar desde la explotacién insostenible de recursos
naturales hasta la contaminacién ambiental, pasando por la pérdida de habitats y las alteraciones
de los ecosistemas. La falta de equilibrio entre el desarrollo humano y la preservacion de la
biodiversidad con frecuencia conduce a conflictos que pueden manifestarse a nivel local, regional

o0 incluso global.

2.1.2.16.  Zonas degradadas
El recurso natural mas degradado en la zona es el bosque. Lo cual se indica la deforestacion en
hectareas durante los ultimos afios en la Parroquia Zufiac. Pero existe un incremento en la
deforestacion desde el afio 2014 (27,72 ha).

Ademas, se ve afectado los rios por la contaminacion del rio Upano por aguas residuales (aguas
servidas, negras), y también existe la dispersion de basuras por la presencia de perros y gatos
callejeros, estos efectos adversos generan consecuencias sociales y medioambientales, como la

perdida de especies como la flora y la fauna.
Es necesario la implementacion de practicas de manejo sostenible de los recursos naturales que

posee la parroquia, y promover la reforestacion, establecer regulaciones ambientales que sean

efectivas y fomentar la participacion de los habitantes en toma de decisiones relacionando con la

101



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

conservacion ambiental, y ademas en la institucion educativa promover a los nifios en cuanto al

cuidado del medio ambiente y el respecto con su entorno.

2.1.2.17. Contaminadas 0 en amenazas
En la parroquia Zufiac las diversas causas que contribuyen a la contaminacion es generando

impactos significativos en el entorno ecologico, entre las principales tenemos:

e Contaminacién de aguas servidas: Este tipo de contaminantes es la razén por la que
aumentan las enfermedades, al agua, al suelo, afectando a las especies que habitan en ella.

e Recoleccién de residuos sélidos: Este es un factor contaminante, ya que la recoleccion
es escasa por la razén que solamente existe dos veces por semana, en lo cual existe un
incremento de basura.

e Contaminacién del suelo: A ello también se ve afectado por el aumento de perros y
gatos callejeros que se ha visto como amenaza para la poblacion, ya que destruyen los
tachos de recoleccion de basura, lo que impide que esté limpia la parroquia, y por las
razones que ocurre este suceso es por los horarios que tienen para la recoleccién de
basura.

e Contaminacion forestal: La parroquia posee una gran superficie de bosques y existe la
presencia de deforestacion por extraccion de madera y asentamientos humanos, lo que

ocasiona el despoje de especies de su habitat natural.

2.1.2.18. Conflictos de uso
El conflicto de uso del suelo de la parroguia Zufiac, se identifica como unidades de tierras que
exhiben diversas intensidades de uso, con una compleja aptitud natural de las areas en cuestion.
Esta problematica surge por la intervencién de las demandas humanas, las caracteristicas del

entorno y las limitaciones ambientales inherentes a cada parcela.

Para gestionar de manera adecuada estas tensiones, es imperativo contar con una comprension
profunda de las particularidades de cada territorio y considerar su potencial de produccién en

armonia con las restricciones ambientales presentes.

La resolucion de conflictos sobre el uso del suelo también requiere la implementacion de politicas,
estrategias que promueven la armonia de las actividades y capacidades humanas, el ambiente
natural. Esta politica deberia basarse en un enfoque participativo de las comunidades, expertos
ambientales y agencias gubernamentales. Un equilibrio justo y sostenible. Esto también se aplica
a la promocion de précticas agricolas y de desarrollo. Es muy importante respetar el medio
ambiente y sentir responsabilidad social, mitigar las consecuencias negativas y promover la

convivencia equilibrada de actividades de personas y la naturaleza.
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El uso temprano del suelo es un problema integral de soluciones para la integracion y situacion,
para entender profundamente la dindmica bésica y las estrategias flexibles deben implementarse
para el uso de suelos permanentes con un eficiente rendimiento econémico, favoreciendo a los

ecosistemas.

2.1.2.19. Riegos antropicos
La actividad humana ha generados factores que inciden en la vegetacién que abarca una gama
amplia de influencias, entre las que se destacan es la agricultura, la deforestacion, reforestacion,
la contaminacion y la tala de bosques, estos elementos afectan directamente la salud y la

biodiversidad de especies existentes.

En la parroquia Zufac, los factores antropicos es un factor de impacto notable de la vegetacién
local, entre ellos las aguas servidas en rios y la extraccidn constante de especies madereras, esto
se ha manifestado en los paisajes que son visibles y también en la desaparicion de especies de

plantas y animales, afectando en gran manera al &mbito ambiental.

Para mantener la diversidad, es importante promover ecosistemas y practicas sostenibles,

garantizar la supervivencia y el bienestar biologico y cultural de la zona.

2.1.2.20.  Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

2.1.2.20.1. Areas protegidas, de proteccion ecoldgica

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) ha sido establecido para garantizar la

conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.
El SNAP esté integrado por los subsistemas:

=  Subsistema Areas Protegidas Comunitarias, Indigenas y Afroecuatorianas;
= Subsistema Areas Protegidas Privadas;
=  Subsistema Areas Protegidas de los GADs; y,

=  Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE).

El Parque Nacional Sangay, declarado Patrimonio Natural de la Humanidad (UNESCO en 1983),
tiene como principales atractivos tres volcanes (dos de ellos activos), una infinidad de lagunas
con historias asombrosas, como aquella donde centenares de pajaros acuden a morir y una enorme
biodiversidad. El parque se extiende sobre la cordillera Oriental, protegiendo paramos, bosques
alto andinos y bosques subtropicales. Por toda esta increible geografia y extraordinaria
biodiversidad. En el parque estan las nacientes del rio Upano que bordea la ciudad oriental de

Macas y luego desemboca en el Pastaza hacia el Amazonas. El otro rio importante es el Paute,
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que ademéas marca el limite en la parte sur oriental; su caudal ha generado hasta ahora la mayor
fuente de hidroelectricidad para el pais. EI Paute luego fluye hacia el rio Santiago en la Amazonia.

Por otra parte, el parque facilita el aislamiento de proteccion de las especies en peligro de

extincién como el tapir de montafia y el condor de los Andes.

= Ubicacién: Parque Nacional Sangay;

= Provincia: Cafar, Chimborazo, Morona Santiago, Tungurahua;

= Extension: 502105 hectéreas;

=  Afo de creacion; 1.975;

= Rango Altitudinal: 900 - 5.230 metros;

= Distancia de la Parroquia Zufiac al Parque Nacional Sangay: Es con una distancia

promedio es de 27km y su territorio que comparte con la parroquia es 54756.38 has.

Mapa N° 16 Patrimonio de areas protegidas de la parroquia Zufiac

MAPA DE PATRIMONIO DE AREAS PROTEGIDAS DE LA PARROQUIA ZUNRAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.2.20.2. Areas verdes urbanas
En la provincia de Morona Santiago con sus areas verdes urbanas, se expande su entorno natural
a sus parroquias, entre ellas la parroquia Zufiac, lo cual comparte su biodiversidad en conjunto

con su comunidad aledafa.
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La presencia de areas verdes para el bienestar comunitario, proporcionando espacios recreativos,

mejorando la calidad del aire, mitigando el calor urbano y fomentando la biodiversidad local.

Por ser una parroguia pequefia en extension y poblacion con una parte de areas verdes se ha visto
necesario a traves de la implementacion de politicas y proyectos destinados a fomentar el

desarrollo de espacios verdes, con la finalidad de contribuir en la conservacién ambiental.
2.1.2.20.3. Servicios ambientales

Es de suma importancia tener conciencia de los bosques por los beneficios que recibimos, que a
pesar de que contamos con grandes distancias de ellos, se ha visto afectado por el calentamiento
global, ademas la préctica, los servicios ambientales representan una amenaza para la humanidad,

que no esté siendo incorporado ni analizado apropiadamente.

e Servicio de Regulacion. - Se refiere a los procesos ecoldgicos que contribuyen en
mantener un medio ambiente saludable. Por ejemplo, la regulacién del clima, la
prevencion de la erosion, el control de la sedimentacion, el control bioldgico, entre otros.

e Servicio de Acarreo. - El medio ambiente provee de espacio fisico en el cual se
desarrollan las actividades humanas, tales como: cultivos, recreacion, albergue de
poblaciones humanas, entre otros.

e Servicio de Produccion. - La naturaleza provee de recursos para sustentar la actividad
de produccion y consumo. Por ejemplo, oxigeno, agua, comida, medicina, recursos
genéticos, entre otros.

e Servicio de Informacion. -EI ambiente contribuye a las reflexiones espirituales,

cognoscitivas, estéticas, culturales, entre otras.
2.1.2.20.4. Areas especiales de conservacion

El Proyecto de Conservacion Morona Santiago esta ubicado en el Parque Nacional Sangay (PNS),
en la parroquia Pablo Sexto. Contiene ecosistemas importantes, como paramo Seco, paramo
herbaceo, bosques nubosos de los Andes orientales y bosques siempreverdes de los Andes
orientales. Por tanto, la biodiversidad de especies animales y vegetales es muy grande. El proyecto
incluye dos unidades de accion del tramo paramo de Sierra y una del tramo Amazonas de Pablo
Sexto. Este Gltimo es un sitio de desarrollo econdmico comunitario, que incluye silvicultura,
horticultura, jardines de orquideas y practicas agroforestales ubicadas en la zona de
amortiguamiento del parque a medida que los avances en el pastoreo de ganado ejercen presion
sobre el bosque. Rainforest Ecuador de bosques tropicales, mantiene este tipo de ecosistema para

las generaciones futuras.
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2.1.2.20.5. Zonas de importancia hidrica

En la provincia de Morona Santiago, existen microcuencas de las cuales se captan agua para
consumo humano, las mismas se encuentran bajo niveles de presién antrdpica, evidenciando que
en una prospectiva tendencial al 2030 es posible que surjan problemas de desabastecimiento de

agua de las principales ciudades de la provincia.

Por tal razdn se desarrollara estudios para la identificacion y delimitacion de las zonas de recarga
hidrica prioritarias abastecedoras de agua para consumo, determinar y promover acciones y/o
estrategias para restaurar, conservar y proteger las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica y
microcuencas, mediante la formulacion de una ordenanza provincial hidrica, ayudara a evitar en

gran medida la problematica tendencial.
2.1.2.20.6. Areas de proteccion hidrica

Morona Santiago se visualiza en 2023 como una region que gestiona y mejora los recursos
naturales de manera eficiente, equitativa, racional y equilibrada, promueve la sostenibilidad
ambiental, respeta los derechos naturales y mantiene e implementa estandares y regulaciones
ambientales. Para apoyar el turismo de naturaleza y la creacion de areas naturales especialmente
protegidas, todos los datos obtenidos a través del monitoreo bidtico y abidtico se utilizan para
identificar areas de recarga hidrica que sirven como corrientes receptoras de agua, en colaboracién

con las autoridades publicas de diferentes niveles de la administracion estatal.

Aqui comienza un rio que abastece de agua al embalse para aumentar la eficacia de las actividades
de proteccion y reposicion del agua, es necesario integrar estrategias efectivas, incluido el
monitoreo local organizado, el cumplimiento del marco legal, la denuncia de violaciones (como
altimo recurso), la gestion conjunta de conflictos y la negociacion en reemplazo, proteccion de
los bosques restantes, promocion de la reforestacion, cambio positivo en el uso de la tierra (de
cultivos a bosques) y uso de précticas culturales ecoldégicamente racionales. La accion debe
comenzar donde se necesita proteccion con urgencia y existen las mejores condiciones. Una vez
que queden claras las areas mas importantes a proteger (segun la cantidad de fuentes de agua) y
su nivel de vulnerabilidad, se puede priorizar la demarcacion y restauracion de areas mas

pequefas.
2.1.2.20.7. Bosques deforestados en recuperacion

El Proyecto Socio Bosque liderado por EI Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE), desempefia en la preservacion de los principales ecosistemas en el Ecuador,

concentrandose particularmente en bosques con una subclasificacién especifica. Este presente
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acuerdo no solo contribuye en salvar un ecosistema vital, sino que también demuestra el

compromiso activo de las comunidades locales con la conservacion ambiental.

Este proyecto de Socio Bosque es un sistema que consiste en la entrega de incentivos econdmicos

a campesinos y comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion

y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra vegetacién nativa.

Consiste en entregar un incentivo que esta condicionada a la proteccién y conservacion de sus

bosques, lo que significa que las personas reciben el incentivo una vez que cumplen con las

condiciones de seguimiento que se determinan en convenio que se firma con el Ministerio del

Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

Los proyectos de regeneracion y recuperacion estan por actualizarse, pero cada proyecto que se

ejecute va a fortalecer la problemética de la parroquia.

En la siguiente tabla se evidencia las posibles soluciones que se genera ante un problema de la

parroquia.

Tabla N° 43 Proyecciones de proyectos de la parroquia Zufiac

Problema
Contaminacion del rio Upano por aguas

residuales (aguas servidas, negras).

Dispersion de la basura por la presencia de

perros y gatos callejeros.

Escasa cobertura de recoleccién de residuos

s6lidos no peligrosos.
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Posibles Soluciones/Proyectos

Implementar sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

Realizar estudios cartograficos y
delimitaciones de areas de proteccion hidrica.
Capacitar a personal laboral local para el
monitoreo, control y cumplimiento de la
normativa ambiental.

Implementar un programa integral de control
poblacional, manejo y proteccion animal para
abordar la problemética de la presencia de
perros y gatos callejeros en el canton Morona,
promoviendo la salud publica.

Establecer un sistema integral de gestion de
residuos solidos en el canton Morona, que
garantice la recoleccion eficiente, el
tratamiento adecuado y la disposicion final de

los residuos sélidos.
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Presenta niveles de deforestacion por @ Identificar zonas prioritarias a ser reforestadas

extraccion de madera, asentamientos humanos. 'y  gestionar ~ proyectos, convenio  de
reforestacion con instituciones publicas o
privadas y ONG.

Fuente: Levantamiento de informacién Municipio del Cantén Morona; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

2.1.2.20.8. Calidad ambiental

El Ministerio del Ambiental, Agua y Transicion Ecol6gica (MAATE), tiene como objetivo dar
una mejor calidad de vida a las personas, verificando la calidad de agua, aire, clima y suelo, de
modo que sean los mismos aptos para la poblacion, es necesario la prevencion y control para

evitar la degradacién de ecosistemas.
2.1.2.20.9. Gestores ambientales

La norma internacional 1SO 14001: Responsabilidades y formacién en el Sistema de Gestion
Ambiental, menciona que la gestibn ambiental son estrategias para organizar actividades
antropogenicas de una empresa, que con el tiempo se vera afectado el medio ambiente, se tiene
como finalidad conseguir una buena calidad de vida con la prevencidn o mitigacion de problemas
ambientales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador menciona, en el titulo VII del Régimen del Buen
Vivir, seccién séptima de la Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas al articulo 415
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados desarrollaran programas del uso
racional del agua y de la reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y

liquidos.

El art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado
(COOTAD), en concordancia y establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ratifica como una competencia exclusiva de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Municipales la prestacion, de entre otros servicios, los de manejo de desechos sélidos.

Los gestores ambientales tienen la responsabilidad del manejo adecuado en todas las etapas de
los residuos solidos no peligrosos, siendo fundamental la conservacion ambiental y salud pablica,
se garantiza que los residuos tengan un apropiado manejo en todas las etapas desde la generacion
hasta la disposicion final. Se implementa métodos para reducir que exista un impacto negativo en
el medio ambiente con métodos o técnicas para reducir el uso de residuos, el aprovechamiento de

lo que se pueda reutilizar y la separacion como es el reciclaje.
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En la parroquia Zufiac se realiz6 un levantamiento de informacion con los representantes del GAD
parroquial, como resultado se observa que no cuentan con un delegado o profesional en el &mbito
de gestor ambiental para dar un mejor seguimiento y capacitacion en el manejo adecuado de los

residuos sélidos no peligrosos.

Gréfico N° 1 Existen gestores ambientales locales

Existe Gestor Ambiental local

mil

2

NO: 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Una necesidad local seria contar con un gestor ambiental para implementar en la comunidad
practicas sostenibles, reduciendo impactos ambientales negativos al medio ambiente mediante
programas de capacitacion, fortaleciendo o formando lideres en cada hogar, concientizando que
el cuidado del medio ambiente es de cada uno de los pobladores.

2.1.2.20.10. Manejo de residuos

El manejo de residuos sélidos se da por la problemética de la contaminacién ambiental, en este
ambito es necesaria la intervencion humana para realizar los siguientes procesos como la
clasificacion, almacenamiento, recoleccion y transporte, tratamiento y disposicion final en las
instalaciones preparadas y el tratamiento para aprovechar el residuo o a su vez buscar la mejor
forma de eliminarlo evitando efectos negativos al medio ambiente.

Etapas en la gestion integral de residuos.
Generacion

La poblacion rural genera residuos como consecuencia de las actividades que se realizan
diariamente, tales como: comerciales, agricultura, actividades recreativas o cualquier otro tipo

generado del consumo de la comunidad, por ende, es el momento que se genere el residuo.
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Barrido

Esta actividad permite darle un mejor ornato a la comunidad, que se basa en la limpieza de los

espacios publicos para la gestion, vigilancia y control de los residuos.
Separacion

Una vez generados los residuos, consiste en clasificar en el lugar de origen, para ello se debe

disponer de recipiente, tachos o fundas adecuados.
Almacenamiento

Los hogares y establecimientos que son generados de residuos, son encargados de colocarlos en
contenedores publicos o, a la vez, almacenarlos en su hogar en condiciones adecuadas hasta la

recoleccién.
Recoleccion y transporte

Es el proceso de recibir los residuos solidos y del traslado a las instalaciones autorizadas por la

entidad competente.
Disposicion final

Seguln la naturaleza de los residuos sélidos, seran dispuestos segln la entidad encargada en el

lugar destinado, como el relleno sanitario para su confinamiento, reciclaje o tratamiento.
Meétodo de eliminacién de residuos en Zufiac.

Grafico N° 2 Métodos de eliminacion de residuos

Metodo de eliminacion de residuos

= 1%

= Carro recolector = Arroja al rio Entierra Quema Abono

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Para un manejo adecuado de los residuos sélidos, la poblacion debe estar capacitada en el proceso
desde la generacion hasta disposicion final, es necesario contar con las herramientas necesarias
para lograr los objetivos en el manejo correcto de residuos. Como se muestra, el 95 % de la
poblacion elimina los residuos mediante el carro recolector, mientras el 3 % de la poblacion la
utiliza como abono los residuos organicos, el 1 % respectivamente la entierra y quema, como

resultado nulo la poblacién no arroja los residuos al rio.
2.1.2.20.11. Recuperaciony reciclaje de residuos solidos

La parroquia Zufiac muestra una cultura alta en el &ambito de recuperacién y reciclaje de residuos
solidos, representa un aspecto positivo para la sostenibilidad y gestion ambiental en la zona
parroquial. Las buenas practicas sistematicas y el reciclaje de los materiales contribuyen a la no
acumulacion de los mismos, contribuyendo a una buena disposicion final y evitando la
contaminacion ambiental.

En la clasificacion de residuos, la mayoria de la poblacion clasifica los residuos previos a
capacitaciones sobre el reciclaje, tomando conciencia de la importancia del reciclaje,

aprovechando los beneficios econdmicos y ambientales con la reutilizacion de estos materiales.

Grafico N° 3 Clasificacion de residuos

Clasifica los residuos

mSi
No

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En el &ambito de la buena gestion de los residuos generados en el hogar, la mayoria de la poblacién
con el 94% de porcentaje muestra la buena practica en la reutilizacion de los residuos organicos
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generados en el hogar como abonos en sus huertas para la siembra de hortalizas, mientras que el

6 % solo lo almacena y lo entrega al carro recolector de la entidad encargada.

Gréfico N° 4 Reutilizacion de residuos organicos

Reutiliza los residuos organicos

W Si

No

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.21. Economia circular

Frente al limite de los recursos naturales de nuestro planeta, la estrategia de economia circular
sugiere potencialidades para vincular las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) Municipales en Ecuador a los sectores productivos, como contribucion

a la estabilidad y resiliencia del sistema ambiental global.

A medida que aumenta la poblacién, mayor se vuelve la necesidad de extraer recursos para
satisfacer sus necesidades. La economia a escala global es circular en tan solo un 9% vy la
construccion y mantenimiento de las infraestructuras consumen alrededor de la mitad de los
materiales que ingresan anualmente a la economia global. La cantidad de recursos en términos de
minerales que ingresan al sector de la construccién representa el 40.84% del total de recursos

utilizados.

La economia circular hace énfasis en un modelo para maximizar los recursos que ya se tienen
disponible y permanezcan el mayor tiempo en el ciclo productivo, el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), mediante la economia circular apoya la
reduccidn, la reutilizacion, reciclaje e industrializacién de los residuos en los procesos

productivos, es un sistema que optimiza recursos y se basa en la reduccion maxima de residuos.

La parroquia Zufiac en el &mbito de economia circular, para un mayor conocimiento se requiere

de capacitaciones constantes mejorando las practicas ambientales méas sostenibles como la
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clasificacion adecuada de residuos, reutilizacion de productos y fomentar el consumo
responsable. Se pueden adoptar programas en ambitos de escuela hasta los hogares, formando una
base sdlida en la adopcion de economia circular. La poblacién al estar involucrada mediante
talleres, charlas y actividades que se apliquen en el campo, como resultado se genera un cambio

cultural que promueva la eficiencia de recursos.
2.1.2.21.1. Contaminacion

Un problema grave no solo a nivel local, sino también a nivel mundial es la contaminacién
ambiental del aire, suelo, agua y contaminacion auditiva que afecta negativamente a la salud de
las personas, ecosistemas presentes que causan el cambio climatico. Por ende, es necesario aplicar
medidas en el uso correcto de los recursos desde la parte de comunidades, barrios, Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales, cantonales, provinciales y nacionales.
2.1.2.21.2. Aire

La contaminacion del aire segun, la Organizacién Mundial de la salud informa que aumenta los
riesgos de padecer enfermedades respiratorias agudas, como la neumonia y crénicas como el
cancer del pulmén. Por ende, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica prioriza
la implementacion de acciones para mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos (MAATE,

2020), cuenta con la norma de calidad de aire ambiente o nivel de inmisién.

En la parroguia Zufiac mediante el levantamiento de informacién en el ambito de la
contaminacién del aire, el mayor porcentaje es la quema de los residuos, en la eliminacion de los
mismaos, esto refleja el mayor porcentaje de contaminacion de aire por esta actividad que dafa al
medio ambiente, la otra fuente de contaminacion es por el uso de motores a base de derivados de
hidrocarburos, cabe recalcar que estas actividades no se realizan diariamente, la quema de
residuos se da a base de la consecuencia en la acumulacion de los residuos en el hogar por la falta

de frecuencias del recolector de basura.
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Grafico N° 5 Contaminacion del aire

Contaminacioén del aire

W Quema de basura = Industrias Motores Otros

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.21.3. Suelo

En la parroquia rural, actualmente no existe la contaminacion a gran escala del suelo, ya que no
existen concesiones mineras, hidrocarburificas u otro tipo de industria, un problema significativo
es la erosion del suelo debido a la ubicacion de la parroquia, la contaminacion del suelo se
relaciona con actividades antrépicas como la deforestacion, mala disposicion de residuos solidos
como la actividad de enterrarlos en el suelo y la expansion de los cultivos y zonas de pastoreo de
la ganaderia existente en la parroquia. Una contaminacion minina seria la mala disposicion de
residuos sélidos en los hogares. Esto provoca la degradacién del suelo y pérdida parcial de flora

y fauna existente en la zona.
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Gréafico N° 6 Contaminacion del suelo

Contaminacion del suelo

m Erosion
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
2.1.2.22.  Aguay ruido

Agua

El agua es un recurso vital para la sobrevivencia de los seres vivos, en la parroquia es evidente
observar que no existe un correcto uso del alcantarillado debido a que muchas viviendas quedaron
por debajo del limite de las cotas del alcantarillado. Esto causa que las viviendas obtén por evacuar
las aguas residuales directo a las quebradas mediante tuberias y no lleguen al pozo de tratamiento
de aguas servidas, cabe recalcar que no existen plantas de tratamiento de aguas residuales, esta
falta de infraestructuras contribuye en la contaminacion del agua y perdida de la vida acuatica,

aqui se observa una gran problematica.

Se observa que el 70 % de la poblacién cuenta con alcantarillado, es un avance significativo que
contribuye en la mejoria e implementacion de plantas de tratamiento, el 23 % utilizan pozos
sépticos, un mal manejo del mismo pueden contaminar pozos de agua potable, aguas subterraneas,
arroyo, rios. Los recursos hidricos deben preservarse mediante la concientizacion comunitaria y
planes de gestion con la implementacién de infraestructura de la entidad correspondiente que

ayude a conservar el agua.
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Gréafico N° 7 Estructura sanitaria
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 44 Forma de recepcion del agua en la vivienda de la Parroquia Zufiac

Total 59 5 46 8
Zufiac

Por 33 5 26 2
tuberia,

dentro de

la vivienda

Por 23 20 3
tuberia,

fuera de la

vivienda

pero

dentro del
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edificio,
lote 0
terreno
Por
tuberia,
fuera del
edificio,
lote 0
terreno
No recibe 3 8
agua por
tuberia,
sino  por
otros

medios
Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2022; Elaborado por: Equipo Consultor,
2024.

Ruido

La contaminacion auditiva que es producida por el ruido refleja resultados que en las zonas
urbanas se presenta mayormente causando lesiones fisioldgicas y psicoldgicas. El dia de no ruido
se conmemora el 6 de agosto de cada afio, que tiene como objetivo principal llegar a la poblacion
con un mensaje de conciencia de lo fastidioso que es el ruido excesivo y buscar alternativas que

ayuden a reducir los perjuicios que son ocasionado por este hecho.

En la parroquia rural no existe trafico de vehiculos, industrias, construcciones y eventos
deportivos/recreativos que son las fuentes con una mayor intensidad de ruido, por lo cual el
MAATE ha expedido la normativa sobre “limites permisible de niveles de ruido ambiente para
fuentes fijas, mdviles y vibraciones, " la cual se encuentra en el anexo 5y Anexo 9 del libro VI
del “Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA)”.

2.1.2.22.1. Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero)

Toda actividad que realiza el humano son las principales causas del aumento de los gases de
efecto invernadero (GEI), como principales gases el Didxido de Carbono (CO2) que se produce
en la respiracion de los seres vivos, destruccion y fermentacion de sustancias organicas,
combustion de fosiles. Oxido nitroso de los fertilizantes agricolas, estiércol de seres vivos, quema
de combustibles. Metano emanado por la descomposicion orgénica y el ozono al combinarse por

la radiacion ultravioleta y el oxigeno.
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En el Ecuador se han implementado programas como Programa Ecuador Carbono Cero (PECC),
este programa promueve e incentiva en los servicios del pais y sector productivo, implementar
medidas y acciones para cuantificar, reducir y neutralizar la emision de gases de efecto
invernadero en busca de un desarrollo sostenible, este programa es impulsado por el Ministerio

del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE).

En la parroquia existe contaminacion por estos gases, por diferentes actividades humanas, la
guema de combustible fésil en el uso de los motores, por la deforestacion que existe para la
construccion de viviendas que es minima, quema de residuos sélidos y por actividades agricolas.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como objetivo conservar, restaurar, proteger y utilizar

de manera sostenible los recursos naturales.
2.1.2.22.2. Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales son actividades con dafios al medio ambiente, que la humanidad gener6
y que posteriormente hubo un deterioro progresivo en el tiempo, el cual puede presentar un riesgo
al ambiente y calidad de vida de la poblacién cercana a la zona, puede ser un lugar especifico que
fue impactado ambientalmente, en el cual no existen controles de remediacidn. Se ha identificado

algunos pasivos ambientales en la zona.
Deforestacion

Un factor es la actividad agricola con la expansion de la misma, para esto se talan los arboles con
la perdida de cobertura forestal, en consecuencia, se pierde la biodiversidad con la degradacién
del habitat. En la Parroquia Zufiac se deforesta en minimas cantidades por cuanto existen ya

extensiones de terreno con pasto, sembrios, etc., que datan desde algun tiempo atras.
Quema de residuos solidos

Esta actividad libera sustancias toxicas y genera problemas en la salud, contribuye a la

contaminacion del aire y suelo.

Tabla N° 45 Quema de residuos sélidos en la Parroquia Zufiac

Forma de Eliminacion de Basura

Numero Total de Por carro recolector La quema La entierra
Viviendas

59 55 3 1
Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2022, Elaborado por: Equipo Consultor
2024.
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Analizando la tabla que antecede, se puede visualizar que la forma de eliminacion de basura por
carro recolector es de 55 viviendas, 3 viviendas queman la basura y 1 vivienda entierra la basura,

con numero total de viviendas de 59.
Contaminacion del agua

La falta de plantas de tratamiento para las aguas residuales, contribuyen en la contaminacion de

cuerpos de agua.

Actualmente el GAD Parroquial de Zufiac ha realizado la gestion correspondiente ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona el mantenimiento de la
planta de tratamiento que suministra agua a la poblacion, siendo esta una gestion muy importante,
con miras a evitar que los ciudadanos de la cabecera parroquial y su comunidad no consuman
agua no apta para consumo humano.

2.2. ANALISIS POR SISTEMAS
2.2.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS
2.2.1.1. Distribucién demografica

Ecuador representa el 0,2% de la poblacién mundial y el 2% de la poblacion de América Latina
y muestra una densidad poblacional de 52 personas por k2, densidad que se asemeja al segundo
pais mas poblado de América Latina. En la Parroquia Zufian su densidad poblacional es 1
habitantes por cada 3km2.

2.2.1.2. Area urbana — rural (amenazas dispersas)

La parroguia Zufiac esta constituida por la cabecera parroquial y cinco barrios que son: Barrio la
Loma, barrio la Barranca, barrio Centro, barrio la Via y barrio el Progreso, como también por la
comunidad de Tinguichaca aproximadamente a 15 minutos siguiendo la via a Riobamba.

La mayoria de la poblacion se encuentra ubicada en los 5 barrios ubicados en la via Macas —
Riobamba y al oeste en el barrio la Barranca.

Tabla N° 46 Localizacion de Asentamientos Humanos por Barrios conforme levantamiento de

informacion por el Equipo Consultor

m

Barrio la Loma Marta Erazo 17M0793581 9757956
Barrio la Barranca Diana Chacha 17M0793993 9757948
Barrio Centro Telmo Chimbolema 17M0793782 9757946
Barrio la Via Oscar Chacha 17M0793751 9757841
Barrio el Progreso Antonio Chimbolema 17M0793766 9758006
Comunidad Tinguichaca Parra Parra Angel Estuardo 17M0783868 9755379

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Los asentamientos humanos encontrados en la parroquia, se encuentran concentrados en los cinco
barrios sefialados anteriormente como también en la comunidad de Tinguichaca, cabe sefialar que
son asentamientos de hecho y no se encuentran registrados en el GAD Municipal ni reconocidos
legalmente en el MUDUVI.

La mayor parte del &rea de la parroquia Zufiac, se destina a una cobertura vegetal, lo que indica
la presencia de una densa selva amazénica. Esto es caracteristico de muchas regiones de la
Amazonia y tiene un valor ecoldgico significativo para la conservacion de la biodiversidad y la
proteccion de los recursos naturales.

La Parroquia Zufiac cuenta con una comunidad y se encuentra ubicada a 15 minutos desde la
cabecera parroquial de Zufiac, continuando por la via a Riobamba E 64.

Los centros poblados de la parroquia Zufiac se concentran en dos lugares ubicados
estratégicamente, en la cabecera parroquial con cinco barrios y en la comunidad de Tinguichaca.

En Zufac el relieve constituye una expansién importante donde se desarrollan las diferentes
actividades que propenden al desarrollo humano (centros poblados, actividades econdmicas,
agrarias, etc.) ya que la mayor parte de su territorio pertenece al Parque Nacional Sangay con un
area de 547,23 Kmz2.

2.2.1.3. Centros Poblados

Tanto la cabecera parroquial de Zufiac y en la comunidad de Tinguichaca constituyen los dos
centros poblados existentes, en el trayecto entre los dos centros poblados existen algunas
propiedades que tiene sembrios que en su mayoria son para autoconsumo. Estos centros son
puntos de encuentro para la poblacion local y pueden ser lugares donde se realizan actividades
economicas, sociales, deportivas, culturales, entre otras.
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Mapa N° 17 Centros Poblados de la Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.4. Distribucion de la poblacién

Dado que una parte significativa de la poblacion se encuentra en los centros poblados, su
ubicacion influye en la distribucion de la poblacién en la parroquia. Esto puede llevar a diferencias
significativas en cuanto al acceso a servicios y oportunidades, ya que la comunidad de
Tinguichaca por estar alejada tiene méas dificultades para acceder a servicios basicos.

2.2.1.5. Desafios en el acceso a servicios basicos

El acceso a los servicios basicos en la actualidad no es eficiente, puesto que segln las visitas de
campo realizadas in situ 2024, se pudo verificar que el agua proveniente de una red no es
constante, la cantidad varia en cada barrio, a lo que la poblacion hacia alusion de que se deberia
hacer algo para que exista agua constante en la parroquia, asi como luz eléctrica es necesario se
provea de alumbrado publico entre la Parrogquia Alshi-9 de Octubre y el centro poblado de la
Parroquia Zufiac. Con respecto al servicio de telefonia, es bastante deficiente, no cubre internet
en todas las areas de la parroquia y de la comunidad, por lo que la ciudadania solicita se gestione
servicio de internet privado. En cuanto a la recoleccion de la basura, es necesario se provea de
contenedores y ubicarlos en lugares estratégicos. En lo que respecta a alcantarillado, es
fundamental se provea a todas las familias de la cabecera parroquial.
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2.2.1.6. Calidad de vida y desarrollo sostenible

La falta de acceso a servicios basicos impacta directamente en la calidad de vida de los habitantes
de Tinguichaca. Para lograr un desarrollo sostenible en la parroquia Zufac, es fundamental
mejorar el acceso a estos servicios. Esto puede incluir la expansion de infraestructura, la
promocion del turismo sostenible y el fortalecimiento de sistemas de salud y educacion.

2.2.1.7. Conexion con el mundo exterior

Mejorar el acceso a servicios béasicos también tiene un impacto en la capacidad de las
comunidades para conectarse con el mundo exterior. Esto puede favorecer el desarrollo
econdmico, el intercambio cultural y la participacion en actividades regionales y nacionales. Los
centros poblados en la parroquia Zufiac son fundamentales para la vida comunitaria y econdmica,
pero muchos de ellos enfrentan desafios en el acceso a servicios basicos. Abordar estas
deficiencias es esencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover el desarrollo
sostenible en la region. Esto requiere inversiones en infraestructura, planificacion cuidadosa y el
compromiso de las autoridades locales y la comunidad.

Tabla N° 47 Cabecera Parroquial y Comunidad de Zufiac

1 CABECERA X: 17M0793730 2229 MSNM legalizada
ZURIAC PARROQUIAL v 9757005
2 COMUNIDAD X: 17M0793730 2229 MSNM No legalizada, (sin
TIGUICHACA Y: 9757905 personeria juridica)

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la tabla que antecede, Unicamente se encuentra legalizada la cabecera parroquial mediante
Ordenanza Municipal y en el caso de la Comunidad de Tinguichaca, Gnicamente esta constituida
de hecho, por voluntad de los habitantes de esta comunidad, es decir, sin reconocimiento de la
Secretaria de Pueblos y Nacionalidades y de la Municipalidad.

2.2.1.8. Grupos Histéricamente excluidos

Dentro de la parroquia Zufac, el 31,39% se autodefine indigena y el 68,61% se considera mestiza,
conforme al CENSO 2022, tanto indigenas como los campesinos han sido histéricamente
excluidos de los procesos de desarrollo y toma de decisiones. Es importante la presencia de estos
grupos en la parroquia y hay que considerar sus necesidades especificas.

Esto incluye la preservacion de sus costumbres, cultura, el acceso a servicios culturalmente
apropiados y el respeto por sus derechos territoriales y culturales. Estos grupos pueden incluir:

a) Pueblos indigenas: La Amazonia ecuatoriana agrupa a diversas comunidades indigenas
con sus propias lenguas, culturas y formas de vida y de manera particular en Zufiac,
ciudadanos que llegaron desde Chimborazo.
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Tabla N° 48 Auto-identificacion segun cultura y costumbres

Provincia, cantén, parroquia de residencia Numero  Autoidentificacion segun culturay costumbres

y sexo al nacer total de Indigena Mestiza/o Total
personas
Morona Morona Zufiac  Total 223 70 153 223
Santiago Zufiac

Fuente: Levantamiento de informacién, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

El INEC define a la autoidentificacidn segln cultura y costumbres, como el sentido de pertenencia
de la persona a una determinada nacionalidad o pueblo en atencion a su origen histérico y a la
persistencia de toda o parte de sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas como
bases del principio de autoidentificacion. De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en 2022, la diversidad cultural en el pais se manifiesta
a través de su poblacion indigena, que representa un 7,7% del total de habitantes, con un total de
1.301.887 personas. Esta riqueza intercultural se refleja de manera importante en la parroquia
Zufac, donde el 31,39% de su poblacidn es de origen indigena.

Entre las principales nacionalidades presentes en la parroquia, destacan los kichwa. Esta
representatividad de la etnia kichwa en Zufiac es un componente esencial de la identidad cultural
y social de la parroquia, lo que subraya la importancia de reconocer y respetar sus valores,
tradiciones y perspectivas en la planificacion y desarrollo de politicas y proyectos locales. La
interaccion armoniosa entre su entorno natural también contribuye a la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas en la region amazoénica ecuatoriana.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021-2025 es un paso importante hacia
la promocidn de la igualdad y la inclusion de las personas con discapacidad en la parroquia Zufiac
y en todo el Ecuador. Su implementacion exitosa dependera de la colaboracién del Gad Parroquial
de Zufac con los multiples actores y el compromiso de la comunidad en su conjunto, para
construir una parrogquia mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas. Es
fundamental que el Gad Parroquial de Zufiac aborde las desigualdades existentes y trabaje en la
inclusion de estos grupos historicamente excluidos en la toma de decisiones y el desarrollo de la
parroquia.

Una de las principales acciones que debe liderar el Gad Parroquial de Zufiac dentro de su &mbito
de accion es organizar talleres con actores clave para conocer las principales problematicas que
tiene la parroquia, estos talleres se pueden realizar con expertos en tematicas ligadas a género,
discapacidades, pueblos y nacionalidades, movilidad humana e intergeneracional.

La informacién recopilada, se traducira en la implementacion de politicas y programas que
reconozcan Yy respeten los derechos de estos grupos, promuevan la igualdad de oportunidades y
fomenten la participacion activa en la vida comunitaria y en la toma de decisiones locales, para
el efecto, se debe analizar y canalizar detenidamente con las agendas de igualdad y coordinar
acciones con los Consejos de lgualdad respectivos.

a) Campesinos: El sector campesino de Zufiac, que constituyen campesinos y agricultores,
pueden haber sido histéricamente excluidas de decisiones importantes relacionadas con el uso de
la tierra y los recursos naturales. Este sector enfrenta desafios en términos de acceso a servicios
basicos, como salud y educacion.
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b) Mujeres: Segun el Gltimo censo poblacional, el INEC afirm6 que las mujeres siguen siendo la
poblacion mayoritaria en el pais, sin embargo, en Zufiac el 53,36%; es decir, 119 personas de la
poblacion en general son mujeres conforme al CENSO 2022.

Tabla N° 49 Sexo al Nacer

Hombres Mujeres

Morona

Morona Santiago

Zuhac 223 104 119
Fuente: Levantamiento de informacion, INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
¢) Personas con discapacidad: Las personas con discapacidad en la parroquia de Zufiac pueden

enfrentar desafios adicionales debido a la falta de accesibilidad y servicios adecuados. La
inclusion de personas con discapacidad es fundamental para garantizar que tengan igualdad de

oportunidades.

2.2.1.9. Uso y ocupacion del suelo

El uso y ocupacién de suelo conforme al GAD Cantonal de Morona, el uso de suelo de la

parroquia Zufiac se encuentra distribuido acorde al siguiente mapa:

Mapa N° 18 Uso y ocupacion del suelo
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.2.1.10. Limite area urbana

La planificacién urbana razonable de la parroquia Zufiac, debe reconocer el grado de importancia
de las areas verdes para la salud mental y fisica de los residentes, es un tema de todos. La
participacion activa de la comunidad debe garantizar su uso efectivo y sostenible a lo largo del
tiempo. La implementacion de espacios verdes no solo dignificard el ambiente urbano, sino que
también contribuira al bienestar integral de la comunidad.

Segun el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Morona de mayo 2020, la superficie
Urbana de Zufiac es de 6,15 ha., y no se tiene delimitada el &rea urbana.

Las viviendas estan constituidas con hormigon, madera y zinc; en algunos casos tiene la
construccion mixta.

En lo que respeta a la cabecera cantonal, se propone una modificacion en el limite urbano,
teniendo en cuenta el porcentaje considerable de area vacante y por su morfologia es necesario
una delimitacion urbana en la actualidad. La nueva delimitacion se fundamenta en el &rea
ocupada, asi como en las zonas de cobertura de equipamientos y servicios publicos, tales como
servicios basicos y transporte publico.

Gréfico N° 8 Galeria de Fotografias del Area Urbana de la Parroquia Zufiac

GAD PARROQUIAL DE ZUNAC COLISEO DE ZUNAC
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ESCUELA FISCAL MIXTA MARISCAL SUCRE

TENENCIA POLITICA ESCUELA ADULTO MAYOR

CANCHA DE CESPED SINTETICO CANCHA DE VOLEY

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; laborado por: Equipo consultor, 2024.
2.2.1.11.  Unidades de uso

Son aquellas unidades territoriales homogéneas que comparten caracteristicas especificas propias
de su naturaleza, lo que les permite establecer una relacién de semejanza con el territorio
circundante. Estas unidades constituyen segmentos distintivos y coherentes en la Parroquia Rural
de Zufac dentro de este contexto, la riqueza biodiversa que alberga es valiosa y dificil de
encontrar en otras regiones, aunque su valor no siempre se refleja de manera monetaria. Este
enfoque de conservacion implica la riqueza biodiversa que alberga en la parroquia Zufac, es
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dificil de encontrar en otras regiones, hace la diferencia y es la mayor cantidad de suelo en la
parroquia, teniendo sus tierras una caracteristica especial que produce productos de la serrania 'y
de la Amazonia.

Este enfoque de conservacion implica un compromiso fundamental y de gran importancia
ecologica y cultural de estas areas, y enfatiza la vision a largo plazo de la parroquia sobre la
sostenibilidad y la resiliencia ambiental.

Sus parcelas son utilizadas para sembrios fundamentalmente para autoconsumo, se deduce que la
parroquia se prioriza en la produccién de legumbres y hortalizas y una parte para ganaderia.

Dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Morona se ha establecido que Zufiac tiene
al momento 6,15 ha de &rea urbana segun un postproceso llevado a cabo para delimitar poligonos
de areas urbanas.

2.2.1.12.  Ocupacion y aprovechamiento del suelo

Constituyen aquellas unidades territoriales homogéneas como areas que comparten caracteristicas
especificas propias de su naturaleza, lo que les permite establecer una relacioén de semejanza con
el territorio circundante. Estas unidades constituyen segmentos distintivos y coherentes en la
Parroquia Rural de Zufiac dentro de este contexto, se destaca el Parque Nacional Sangay, que es
una de las reservas mas importantes del Ecuador.

La riqueza biodiversa que alberga en la parroquia Zufiac es dificil de encontrar en otras regiones,
hace la diferencia y la mayor cantidad de suelo se ubica en el Parque Nacional Sangay.

Este enfoque de conservacion implica un compromiso fundamental y de gran importancia
ecoldgica y cultural de estas areas, y enfatiza la vision a largo plazo de la parroquia sobre la
sostenibilidad y la resiliencia ambiental.

Sus parcelas son utilizadas para sembrios fundamentalmente para autoconsumo, se deduce que en

la parroquia se prioriza la conservacién de las especies y el medio ambiente, los cuales tienen un
valor monetario incierto pero una riqueza biodiversa dificil de encontrar en otras areas.
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Imagen N° 1 Ocupacion y Aprovechamiento del Suelo

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.13. Catastro urbano — rural

El objetivo de la zonificacion territorial comunitaria es garantizar un manejo adecuado de la
parroquia, evitando su expansion a menos que se presenten situaciones insostenibles que puedan
afectar directamente a todos los elementos que coexisten en dichas areas.

La zonificacion esta estrechamente relacionada con la promocion de actividades agricolas
sostenibles que ayudan a los habitantes locales a sobrevivir sin comprometer la conservacion de
los bosques nativos y la diversidad cultural. Se reconoce que la pérdida progresiva de esta riqueza
cultural ha sido impulsada por la presion de nuevos estilos de vida en la poblacidn joven, al tiempo
que ha impulsado la deforestacién y la tala indiscriminada de los bosques. Dentro del Plan de Uso
y Gestidn de Suelo del canton Morona se ha establecido que Zufiac tiene al momento 6,15 ha de
area urbana segun un postproceso llevado a cabo para delimitar poligonos de areas urbanas.

La zona ecologica-cultural, ocupa una extension muy importante del &rea total de esta
zonificacion. Este énfasis en la zona ecoldgica refleja el compromiso de la comunidad con la
conservacion del medio ambiente y su riqueza cultural. Al asignar la mayor parte del territorio a
esta categoria, se busca mantener la integridad de los ecosistemas y revitalizar y proteger las
tradiciones culturales que forman parte de la identidad de la comunidad.

Esta zonificacion se refiere al desarrollo de actividades agricolas que apoyan el sustento de los
residentes sin afectar la proteccion de sus bosques silvestres y especies culturales, que
paulatinamente estan desapareciendo debido a la incursion de los jovenes en nuevas vidas, la
ayuda del bosque para la sobrevivencia y ayudar a mejorar las vidas de la poblacion local.
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2.2.1.14.  Riesgo antropogénico

Los riesgos antropogénicos surgen de la interferencia humana con el entorno natural e incluyen
aspectos como la contaminacién del agua, el aire y el suelo, la sobreexplotacién de recursos, la
deforestacion, los incendios, entre otros. En cuanto a Zufac, las principales amenazas
antropogeénicas estan relacionadas principalmente con la deforestacion.

2.2.1.15.  Regulacién, asentamientos irregulares, con enfoque de gestion de riesgos

El area que conforma la Parroquia Zufac, bajo lo dispuesto en el PUGS 2020 del cantén Morona,
se encuentra dentro del Parque Nacional Sangay. Esta area natural de importancia internacional
es conocida por su biodiversidad y su importante papel en la proteccion del medio ambiente
amazonico. El objetivo principal de designar las areas rurales de la parroquia es proteger los
recursos naturales de la zona y asegurar la supervivencia de las diversas culturas que alli viven.

La normativa que rige este tipo de suelo se ajusta a las disposiciones detalladas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Morona. Estos planos se establecen como
instrumentos fundamentales para equilibrar la conservacién ambiental con las necesidades y
aspiraciones de las comunidades indigenas, permitiendo la coexistencia armoniosa entre la
proteccion de la naturaleza y la preservacion de las identidades culturales.

En estos casos, es importante distinguir entre grupos que cumplen con los requisitos establecidos
en los instrumentos legales antes mencionados y aquellos que no, segun la organizacion interna
han hecho su distribucion interna de asentamientos.

El riesgo esta determinado por una combinacion de tres términos claves: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad.

Las amenazas pueden ser geoldgicas (terremotos, actividad volcanica), hidrometeoroldgicas
(inundaciones, tormentas, sequias) o bioldgicas (cancer). También pueden verse afectados por
actividades humanas como el cambio climéatico, los incendios, la mineria, la degradacion
ambiental y las amenazas tecnoldgicas, ya sea de forma individual, secuencial o combinada.

La vulnerabilidad se refiere a las caracteristicas y funcionalidad de un sitio o sistema que es
susceptible de sufrir dafios por un incidente. Estos problemas surgen de factores fisicos, sociales,
economicos y ambientales como infraestructura inadecuada, falta de planificacion de riesgos, baja
conciencia y educacion publica, limitada conciencia y planificacién de riesgos y mala gestion
ambiental.

En 2022, segln la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del Ecuador, identifico que el mayor
riesgo son las inundaciones, como también deslaves, es necesario sugerir que de manera periodica
se inspeccione la montafia que se encuentra al pie de la via principal en la cabecera parroquial, ya
que podria en algin momento ocurrir algun deslave y llegar al pueblo de la cabecera parroquial
de Zufiac.

En la Parroquia Zufiac y su comunidad no existen asentamientos irregulares.
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2.2.1.16.  Planes de Uso y Gestion del Suelo.

La actualizacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del GAD Municipal del cant6n
Morona, es un paso importante hacia la planificacion y desarrollo sostenible de la jurisdiccion.
Este documento es fundamental para la toma de decisiones en materia de uso local del suelo,
gestion territorial y planificacién urbana. Dentro del mencionado PUGS, no existe informacion
de la parroquia Zufian en cuanto a unidades de uso de suelo.

Incluye una vision estratégica que enfatiza las metas y objetivos a largo plazo del desarrollo del
cantdn Morona, de las areas urbanas y rurales. Esta vision puede alinearse con los principios de
sostenibilidad, respeto por la diversidad cultural y sensibilidad local.

Se ha considerado importantes cuestiones ambientales, incluida la proteccion de los recursos
naturales, la proteccién de los ecosistemas fragiles y la adopcién de medidas para mitigar los
posibles efectos del cambio climatico.

El plan prevé ampliar la infraestructura y los servicios basicos para garantizar una calidad de vida
adecuada en todas las parroquias del cantén Morona, incluida la ampliacion de los servicios
publicos y la accesibilidad, no hay PUGS en la parroquia Zufiac.

La actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Uso del Suelo (PUGS) es una herramienta valiosa
para guiar el desarrollo inclusivo del cantdn Morona. Este proceso asegura la integracion de
aspectos interculturales y plurinacionales, asegurando la sostenibilidad y la participacion
ciudadana en la planificacion de corto y largo plazo.

2.2.1.17. Movilidad, conectividad e infraestructura

La provincia de Morona Santiago y en especial en la parroquia Zufiac, se caracteriza por estar
ubicada entre bosques tropicales himedos y los paramos de la serrania montafiosos, por lo que su
sistema de movilidad es a través de la via terrestre.
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Mapa N° 19 Redes de Servicios Basicos de la Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de informacién. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

2.2.1.17.1. Terrestre

La parroquia Zufiac cuenta con acceso terrestre de primer orden de la via Macas — Riobamba,
brindando el servicio hacia los 5 barrios y la comunidad de Tinguichaca, la misma que tiene
dificultades en ciertos sectores de la via, debido a derrumbes o hundimientos en la via. Las pocas
instituciones publicas que se encuentran en la cabecera parroquial cuentan con facil acceso para
los empleados/trabajadores que laboran en las mismas, ya que viven en el mismo centro poblado.

No obstante, en la zona de Tinguichaca existen zonas de fallas geol6gicas que provocan
hundimientos en la via, ademas los constantes deslizamientos de tierra provocada por las lluvias
deterioran constantemente esta via, especialmente en la zona de Tinguichaca.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial 2019-2023, la parroquia Zufiac
cuenta con 198.45 km de senderos ecologicos.

El servicio de transporte publico es prestado por las empresas de transporte interprovincial como
son la Riobamba, La Unidos y Macas Limitada con un tiempo de viaje desde Macas hacia Zufiac
de 1 hora con 30 minutos, y desde la ciudad de Riobamba hacia Zufiac 2 horas con 30 minutos,
los horarios que pasan por Zufiac son los siguientes:
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Tabla N° 50 Horarios que pasan los buses por Zufiac

-

Horarios:
Macas — Riobamba: 7:30 AM; 8:30 AM; 11:20 AM; 1:30 pm; 2:30 PM; 4:30 PM

Riobamba — Macas: 8:30 AM; 10:00 AM; 12:30 PM; 3:30 PM; 7:00 PM; 8:00 PM; 10:20
PM
COOPERATIVA DE TRANSPORTE MACAS LIMITADA

Horarios:

Macas — Riobamba: 9:30 AM; 8:30 PM

Riobamba — Macas: 4:30 PM

COOPERATIVA DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL UNIDOS
Horarios:

Macas — Riobamba: 11:30 AM; 6:30 PM

Riobamba — Macas: 7:30 AM; 11:14 AM.

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Mapa N° 20 Red vial de la Parroquia Zufac
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.18. Conectividad

2.2.1.18.1. Energia eléctricay alumbrado publico

La parroguia Zufac cuenta con redes de energia eléctrica y alumbrado publico, a través de la
empresa CENTROSUR que brinda los servicios de energia eléctrica y alumbrado publico general
a la sociedad, con innovacién tecnoldgica, altos estandares de calidad social y ambientalmente
responsable, a través de su equipo de trabajo.

Debido a su geografia existen junto al tendido eléctrico algunos arboles, que con los vientos o la
erosion podrian caer sobre el tendido eléctrico, lo cual debe ser intervenido a la brevedad posible
por la empresa CENTROSUR, de ser el caso para su inmediata reconexion luego de realizar las
gestiones correspondientes. Por lo general las diferentes viviendas disponen de energia eléctrica
durante todo el dia, excepto en épocas de estiaje que es una emergencia a nivel nacional.

De acuerdo al levantamiento de la informacién de campo realizada por el equipo consultor de
CONSULPRO, las 78 familias cuentan con el servicio de energia eléctrica.

Tabla N° 51 Cobertura de energia eléctrica de uso particular o alternativo
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Cabecera parroquial y comunidad
de Tinguichaca 78 254 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.18.2. Tipo de generacion de energia

La parroquia Zufiac es abastecida de energia por parte de la Empresa Eléctrica CENTROSUR, a
través del Sistema Nacional Interconectado. Ademas, cuenta con alumbrado publico, dentro de la
cabecera parroquial, el cual se encuentra presente en las calles de la ciudad dentro de los 5 barrios,
pero para dirigirse a la comunidad de Tinguichaca no cuenta con alumbrado en las vias, solo
dentro de la comunidad.

Datos que fueron corroborados en las investigaciones de campo de acuerdo al levantamiento de
informacion de linea del afio 2024 que el equipo consultor realizo en la parroquia Zufiac.

2.2.1.19. Telecomunicaciones

2.2.1.19.1. Telefonia fija'y movil

La Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) supervisa los distintos
servicios que integran el sistema general de telecomunicaciones y los servicios de radiodifusion.
Estos incluyen servicios como telefonia mévil avanzada, telefonia fija, transporte internacional
(despliegue de cables submarinos y segmentos espaciales), servicios de valor agregado, acceso a
Internet y servicios municipales, entre otros.

Las telecomunicaciones de Ecuador durante los ultimos afios, ha experimentado un crecimiento
significativo, lo que refleja un mayor acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y una reduccién de la brecha digital. Este desarrollo se basa en una
variedad de iniciativas y esfuerzos en muchas areas.

La parroquia Zufiac cuenta Unicamente con la telefonia movil de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT, entidad estatal que brinda el servicio con cobertura a nivel nacional
debido a la zona geografica.

Acceso a internet, el GAD parroquial de Zufiac es una entidad publica que cuenta con el servicio
de internet, el cual posee un Infocentro conocido ahora por el Gobierno como Punto de Encuentro
y brinda el servicio de internet gratuito a la poblacion, el mismo que se encuentra ubicado en las
mismas instalaciones del GAD parroquial (planta baja), el horario de atencién es de lunes a
viernes de 8H00 a 18HOO.
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Gréafico N° 9 Punto de Encuentro en la Parroquia Zufiac

Fuente: Levantamiento de informacidon, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.19.2. Radioy Television digital por satélite
Radios populares, educativas, rurales, locales, publicas o libres. Cualquiera puede ser su

denominacion, en dependencia de la regién donde se encuentren; pero el sentido es el mismo:
hacerse desde y para la comunidad en busca de que esta se desarrolle y se promuevan cambios en
el ambito social. Quizés el calificativo méas extendido sea el de radio comunitaria; una radio que
busca democratizar la comunicacién a escala comunitaria y que inici6 hace poco mas de medio
siglo, cuando en la década de los '40 surgieron iniciativas de medios populares, alternativos y
comunitarios que apostaron por una alternativa radical a los modos de constitucién del lazo social
desde la comunicacion.

Acorde al levantamiento de informacién en campo, la parroquia Zufiac cuenta con sefial de
algunas emisoras, algunas viviendas cuentan con el servicio television satelital privado, siendo
los pagos mediante recargas y mensualidades.

La televisién por satélite es un método de transmision televisiva consistente en retransmitir
mediante un satélite de comunicaciones una sefial de television emitida desde un punto de la
tierra, de forma tal que ésta pueda llegar a otras partes del planeta. De esta forma es posible la
difusion de sefal televisiva a grandes extensiones de terreno, independientemente de sus
condiciones orogréaficas, siempre que haya vision al cielo. Hay tres tipos de televisidn por satélite:
Recepcion directa por el telespectador (DTH), recepcién para las cabeceras de television por
cable (para su posterior redistribucion) y servicios entre afiliados de television local.
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Tabla N° 52 Comunidades que tienen acceso a servicios en telecomunicaciones

RADIO, TELEVISION @ Del radio a través OPERATIVA
DIGITAL E INTERNET  de frecuencias FM

y HF, television

digital e internet

satelital a través de

contratacion

privada y celular.

Comunidad Tinguichaca

2 Cabecera Parroquial RADIO, TELEVISION | Del radio a través = OPERATIVA
Zuhac DIGITAL E INTERNET | de frecuencia FM y
HF, television

digital a través de
contratacion
privada e internet
satelital a través de
un  punto  de
encuentro ubicado
en la planta baja del
GAD Parroquial y
celular.

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.20. Generacion eléctrica y alumbrado publico

La generacion de electricidad engloba todos los procesos que existen para transformar energia de
cualquier tipo (quimica, cinética, mecanica, etc.) en energia eléctrica.

La parroquia Zufiac cuenta con redes de alumbrado eléctrico y cobertura de este servicio, que
abastece a toda la poblacion.

Tabla N° 53 Cobertura de generacion eléctrica en los hogares de manera ocasional

1 Tinguichaca Operativa 64 familias

2 Cabecera Parroquial Zufiac Operativa 12 familias

Fuente: Levantamiento de informacidn, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Conforme a la tabla arriba sefialada, se establece segun la informacion verificada en campo por
el equipo consultor que todas las familias que residen tanto en la Parroquia Zufiac (64 familias),
asi como en la comunidad de Tinguichaca (12 familias) se benefician del servicio de energia
eléctrica.

El alumbrado publico es el servicio publico consistente en la iluminacion de las vias puablicas,
parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que no se encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derecho privado o publico, con el objetivo de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades.
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Por lo general el alumbrado publico es un servicio municipal que se encarga de su instalacion y
mantenimiento, aunque en carreteras o infraestructuras viales importantes corresponde esta tarea
al gobierno central o regional.

De esto se concluye que respecto a la generacion eléctrica y alumbrado publico en la parroquia
Zufiac es bastante bueno, ya que cuenta con el servicio tanto en la cabecera parroquial como en
su Unica comunidad.

2.2.1.20.1. Equipamientos y redes de interconexion energética

La interconexidn energética es importante para garantizar la continuidad del suministro,
aprovechar eficazmente las fuentes de energia renovable y compartir recursos energéticos entre
regiones o paises. Ademas, la modernizacion de las redes energéticas y la inversion en tecnologias
inteligentes son esenciales para garantizar la eficiencia y la sostenibilidad en la produccion y
distribucion de energia. Estos sistemas también pueden desempefiar un papel clave en la
transicion hacia una matriz energética mas limpia y sostenible.

En la parroquia Zufac, la falta de inversién en energia renovable y eficiencia energética se puede
atribuir a diversos motivos: limitaciones financieras, falta de planificacién estratégica, barreras
técnicas inherentes a la geografia amazonica, variados intereses y prioridades, asi como la falta
de conciencia y apoyo publico son factores influyentes. Para abordar esta situaciéon y avanzar
hacia una matriz energética mas sostenible, se pueden implementar estrategias coordinadas.

Una accion clave seria el desarrollo de politicas y regulaciones que fomenten las energias
renovables y la eficiencia energética. Ademas, la educacion y concienciacion publica son
esenciales para destacar los beneficios de estas fuentes de energia. La participacion del sector
privado puede ser crucial, mediante la colaboracién con empresas para impulsar proyectos
sostenibles. Buscar fuentes de financiamiento, ya sea a través de fondos gubernamentales o
inversionistas privados, seria fundamental para respaldar proyectos especificos en la region.

Segun datos obtenidos en campo durante el levantamiento de informacién de linea realizado en
el 2024 se determin6 que entre la parroquia Zufiac y la comunidad de Tinguichaca, existen 76
familias con energia eléctrica.

2.2.1.21. Riesgos de infraestructura e infraestructura inclusiva
2.2.1.21.1. Riesgos de Infraestructura

El compromiso continuo de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (SCTEA) y otras entidades gubernamentales es fundamental para fortalecer la
resiliencia y la preparacién del territorio especial amazdnico frente a una amplia variedad de
riesgos. Esta dedicacion contribuye significativamente a la seguridad y bienestar de la poblacion
local. Ademas, es necesario destacar la importancia de seguir coordinando esfuerzos y recursos
para abordar de manera integral los desafios que puedan surgir, asegurando asi un entorno mas
seguro y resiliente para la comunidad amazénica.

Es crucial reconocer que los riesgos de infraestructura abarcan amenazas y vulnerabilidades que
pueden afectar adversamente activos fisicos, sistemas y servicios. Estos riesgos provienen de
diversas fuentes, como eventos naturales (terremotos, inundaciones), riesgos climéaticos (cambio
climético), riesgos tecnoldgicos (ciberataques), riesgos sociales y politicos (conflictos, cambios
gubernamentales) y riesgos financieros (falta de inversion).
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Para abordar estos riesgos, es importante implementar medidas esenciales de gestion, incluyendo
evaluacion de vulnerabilidades, planificacion de contingencia, inversion en mantenimiento y
resiliencia de la infraestructura. La colaboracién con entidades gubernamentales a nivel nacional,
provincial y cantonal es clave para una gestion efectiva de riesgos en la parroquia Zufiac.

En la Parroquia Zufiac existe un riesgo natural en temporada de lluvia, por cuanto existe una
quebrada frente a la cabecera parroquial que cuando hay exceso de lluvias perjudica inundandose
las calles que se encuentran junto al parque central, como también se inundan las viviendas que
se encuentran en la parte baja de la cabecera parroquial.

2.2.1.21.2. Infraestructura Inclusiva

La falta de infraestructura inclusiva en Zufiac afecta significativamente a la parroquia, limitando
el acceso y las oportunidades, especialmente para personas con discapacidades y otros grupos
marginados. La infraestructura inclusiva es esencial para la igualdad de oportunidades y la
participacion activa de todos en la parroquia. La carencia se refleja en la ausencia de rampas,
aceras inadecuadas, falta de instalaciones sanitarias y servicios de transporte accesibles, lo que
impacta la participacion en educacion, empleo y vida social.

Abordar esta problematica requiere un enfoque integral, con proyectos que promuevan la
accesibilidad y la inclusion, asi como la concienciacion comunitaria sobre la importancia de la
inclusion y la promocion de una cultura diversa y equitativa. La infraestructura inclusiva beneficia
a toda la parroquia, contribuyendo a un desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia Zufiac.
Sus elementos clave incluyen accesibilidad universal, equidad en el acceso, sostenibilidad
ambiental, costos econdémicos y participacion comunitaria. La inclusién es fundamental para un
desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia Zufac.

Es preciso indicar que en la parroquia Zufiac, la infraestructura inclusiva es deficiente y carece de
toda facilidad y comodidad que requieren las personas con vulnerabilidad, ya sea fisica o
intelectual, siendo esto un derecho reconocido por la Constitucién y las leyes de nuestro pais.

2.2.1.22.  Flujosy cadenas logisticas
2.2.1.22.1. Flujos

La ausencia de flujos y cadenas logisticas en la parroquia Zufiac, se presenta como una
problematica que impacta negativamente en su desarrollo econdmico y en la calidad de vida de
sus habitantes. La logistica es un elemento fundamental en la gestion de suministros, la
distribucion de bienes y servicios, y el funcionamiento eficiente de las actividades econémicas.

Los flujos logisticos son el movimiento fisico de bienes y materiales a lo largo de la cadena de
suministro.

1. Flujo de Materiales: Es el movimiento fisico de productos, materias primas y componentes a
través de la cadena de suministro, desde la adquisicidn hasta la produccién y la distribucion.

2. Flujo de Productos Terminados: Es el transporte de productos terminados desde las instalaciones
de produccién hasta los puntos de venta o los almacenes.

3. Flujo de Informacién: Implica la transmisién de datos y la comunicacién a lo largo de la cadena
de suministro para coordinar las actividades y tomar decisiones informadas.

4. Flujo Financiero: Incluye la gestion de los pagos, facturacion y transacciones financieras a lo
largo de la cadena de suministro.
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2.2.1.22.2. Cadenas Logisticas
El equipo consultor pudo corroborar que existe una falta de eficiencia en los flujos y cadenas
logisticas en la Parroquia Zufiac, esto conlleva inequivocamente un impacto significativo en la
economia local y la calidad de vida de sus residentes.

Algunos de los desafios comunes que pueden contribuir a la falta de eficiencia logistica en la
parroquia pueden ser los siguientes:

1. Infraestructura Limitada: La falta de infraestructura pablica adecuada, como carreteras en buen
estado, puede dificultar el flujo de bienes y mercancias dentro y fuera de la parroquia.

2. Procesos Ineficientes: La falta de procesos logisticos optimizados puede dar lugar a demoras,
errores y costos innecesarios en la gestion de la cadena de suministro.

3. Falta de Capacitacién y Concienciacion: La falta de capacitacion y sensibilizacion sobre la
importancia de la eficiencia logistica puede llevar a practicas ineficientes y a la resistencia al
cambio.

4. Desafios Geograficos: Si la parroquia se encuentra en un area geografica remota o de dificil
acceso, esto puede agravar los problemas logisticos.

Para abordar estos desafios y mejorar la eficiencia logistica en la Parroquia Zufiac, se pueden
considerar las siguientes acciones:

1. Inversion en Infraestructura: Mejorar la infraestructura de transporte y almacenamiento para
facilitar el movimiento de bienes y mercancias.

2. Automatizacion y Tecnologia: Implementar tecnologias logisticas, como sistemas de gestién de
inventario y rastreo en tiempo real, para optimizar los procesos.

3. Capacitacion y Desarrollo de Habilidades: Proporcionar capacitacién y concienciacion a los
actores involucrados en la cadena de suministro para mejorar sus habilidades y conocimientos.

4. Colaboraciéon y Comunicacién: Fomentar la colaboracion entre las partes interesadas y mejorar
la comunicacidn para garantizar una mejor coordinacion.

5. Evaluacién Continua: Realizar un seguimiento constante de los flujos logisticos y la cadena de
suministro para identificar oportunidades de mejora.

La eficiencia logistica es esencial para impulsar el desarrollo econdmico y la competitividad en
cualquier regidn, por lo que es importante abordar estos desafios y trabajar hacia soluciones que
mejoren la gestién de flujos y cadenas logisticas en la Parroquia Zufac.

2.2.1.22.3. Establecimientos de Educacién

Segun la informacion obtenida por el Ministerio de Educacion (MINEDUC), la Parroquia Zufac
cuenta con la siguiente infraestructura educativa:
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Tabla N° 54 Infraestructura Educativa Comunidad / Cabecera Parroquial

| o o
1 Escuela: Puertas del Oriente

Regular Hormigon

2 Escuela: Fiscal Mixta Mariscal Sucre Regular Hormigon

Fuente: Levantamiento de informacién Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la Parroquia Zufiac, debido al nimero bajo de estudiantes en la escuela de Tinguichaca puertas
del oriente fue cerrada la misma y los estudiantes se encuentran trasladandose a Zufiac a la escuela
Fiscal Mixta Mariscal Sucre, quedando la infraestructura de la escuela de Tinguichaca sin ser
utilizada en la actualidad, segun investigacion y encuestas realizadas por el equipo consultor.

Tabla N° 55 Infraestructura educativa segun levantamiento de campo

1 Tinguichaca Puertas del Regular No esta en Hormigén
Oriente funcionamiento

2 Cabecera parroquia Fiscal Mixta = Regular La escuela esta en Hormigon
Mariscal Sucre funcionamiento

Fuente: Levantamiento de informacion Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Mapa N° 21 Instituciones Educativas

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Para mejorar la calidad y accesibilidad de la educacién en la parroquia Zufiac, es necesario
considerar las necesidades especificas de la poblacion y buscar soluciones que permitan acceso a
una educacién de calidad dentro de condiciones geograficas y culturales Gnicas. Ademas, promover
enfoques interculturales y bilingues, es esencial para preservar y valorar la diversidad cultural de
la comunidad.

2.2.1.22.4, Establecimiento de Salud

Segun el trabajo realizado en campo por el equipo consultor se establece que en la parroquia Zufiac,
no existe ninguna casa de salud pablica ni privada, el Ministerio de Salud Publica brinda servicio
de salud en la parroquia vecina de Alshi — 9 de octubre con un Subcentro de salud; es decir a una
distancia en tiempo de 20 minutos, proveen de atencién médica en la cabecera parroquial Zufiac
mediante visitas los dias lunes y jueves durante todo el dia. El resto de ministerios hacen presencia
esporadica dependiendo las necesidades de la parroquia, habiendo una limitacion por parte de los
demés ministerios existentes en el Gobierno Nacional.

En la parroquia Zufiac no existe medico ancestral. La cobertura de salud es deficiente en la
parroquia Zufiac, ya que no cuenta con infraestructura fisica. Para atencion médica especializada la
poblacion se traslada al Cantén Morona.

En la cabecera parroquial existe un médico ancestral que atiende partos y lesiones musculares.

El facil o dificil acceso a la atencion médica tiene consecuencias sobre la morbilidad y la mortalidad
de la poblacion, como en afecciones de distintas enfermedades tales como: diarrea, influenza
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(gripe), infecciones respiratorias, bronquitis aguda, resfriado comuin, dolor de garganta, gastritis,
desnutricion, conjuntivitis, entre otras.

2.2.1.22.5. Establecimientos de Desarrollo Infantil

Es relevante destacar que el Desarrollo Infantil integral no solo beneficia a los nifios y nifias en sus
primeros afios de vida, sino que también desempefia un papel esencial en el apoyo a las mujeres
embarazadas, lo que puede tener un impacto positivo en la salud materna y el desarrollo temprano
de los nifios.

Los nifios se desarrollan mas durante los primeros 5 afios que en cualquier otra etapa de
desarrollo.

El desarrollo infantil es un término que identifica como los nifios aumentan sus capacidades para
hacer cosas mas dificiles. Al crecer, los nifios aprenderan a dominar destrezas como hablar, brincar,
y atarse los zapatos. Ellos también aprenderan como dirigir sus emociones y formar amistades y
conexiones con otros.

Los nifios desarrollan habilidades en 5 areas principales:

1. Desarrollo cognitivo (Aprendizaje y Pensamiento): Es la capacidad del nifio para aprender,
memorizar, razonar y resolver problemas. Un bebé de dos meses aprende a explorar sus alrededores
con sus manos y o0jos. Un nifio de tres afios puede clasificar objetos por la forma y color.

2. Desarrollo social y emocional: Es la capacidad del nifio para formar relaciones. Esto incluye
ayudar a si mismos y el manejo de sus emociones. A las seis semanas de edad un bebé sonrie. A
los 10 meses de edad un bebé hace gestos para decir hola y adids. A los cinco afios de edad sabe
coémo tomar turnos en los juegos de la escuela.

3. Desarrollo del habla y lenguaje: Se trata de la capacidad del nifio para comprender y utilizar el
lenguaje. También incluye el uso de lenguaje corporal y gestos para comunicarse. Un bebé de 12
meses de edad, va a decir sus primeras palabras. Un nifio de dos afios va a nombrar las partes de su
cuerpo.

4. Desarrollo de habilidades motoras finas: Esta es la capacidad del nifio para utilizar los
musculos menores, especificamente sus manos y dedos. Un bebé de 9 meses utilizara el dedo y el
pulgar para recoger un objeto. Un nifio de tres afios puede utilizar tijeras para cortar a través de una
hoja de papel.

5. Desarrollo de habilidades motoras mayores: Esta es la habilidad del nifio para usar los
musculos grandes para sentarse, pararse, caminar o correr. Esto incluye mantener el equilibrio y
cambiar de posicion. Un bebé de seis meses de edad aprende a sentarse con algin apoyo. Un bebé
de 12 meses de edad aprende a pararse en un puesto agarrandose de los muebles. Un nifio de cinco
afios de edad aprende a saltar. Los nifios adquieren habilidades de desarrollo en este tiempo. Por
ejemplo, por lo general un bebé gatea antes de caminar. Un nifio va a aprender a compartir antes de
poder llegar a un acuerdo con otros nifios en un parque. Hay muchas cosas simples que se puede
hacer todos los dias para promover el desarrollo sano de un hijo o hija.

A continuacién, detallamos 10 consejos que se pueden implementar en la parroquia Zufac para
fomentar el desarrollo de habilidades y el bienestar infantil en un entorno emocionalmente estable:

1. Promover una educacion basada en experiencias duraderas;
2. Aplicar limites claros y precisos;
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3. Asignarles tareas en el hogar;

4. Establecer una hora temprana para irse a dormir;

5. Dar y recibir muestras de afecto y fomentar la empatia en familia;

6. Definir rutinas diarias;

7. Divertirse en familia;

8. Disminuir el ritmo y la cantidad de actividades algunos dias de la semana;
9. Libros y musica en familia; y,

10. Menor tiempo de pantallas y mayor tiempo al aire libre;

En la parroquia Zufiac segun estudio de campo del equipo consultor se evidencia de que no existe
centro de Desarrollo Infantil (CDI) ni publico ni privado, lo cual fue ratificado por parte del MIES,
convirtiéndose en un problema para las madres de familia que requieren de este servicio tan
importante como es el cuidado de los menores para poder desempefiar sus actividades de manera
eficiente y efectiva.

2.2.1.22.6. Establecimientos de Seguridad

Actualmente cuentan con una Unidad de Policia Comunitaria, con la presencia de un policia
nacional y dos del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica.

Gréafico N° 10 Unidad de Policia Comunitaria en la Parroquia Zufiac

2.2.1.22.7. Establecimientos de Centros de atencién a grupos prioritarios
En la parroquia Zufiac no se dispone de cobertura de servicios para personas con discapacidad,
segun datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica hasta la fecha. Las unidades mas
cercanas que brindan atencion y servicios para personas con discapacidad se encuentran en el
Canton Morona, ubicada a 1 hora con 30 minutos de Zufiac en transporte publico.

Esta falta de servicios especializados en la parroquia plantea desafios significativos para las
personas con discapacidad que residen en la zona, ya que no cuentan con un acceso directo y
cercano a las instalaciones y el apoyo que necesitan. La necesidad de mejorar y expandir los
servicios para personas con discapacidad en Zufiac no es tan facil, para garantizar una atencion
adecuada y una mejor calidad de vida para todos los residentes que requieren estos servicios.
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Esta ausencia de servicios directos en Zufiac representa un desafio para las personas con
discapacidad que residen en la parroquia, ya que no tienen un acceso inmediato a programas y
cuidados especializados que se adaptan a sus necesidades. La implementacion de servicios para la
Poblacion con discapacidad en Zufac podria ser esencial para mejorar la calidad de vida y el
bienestar de los mismos en la comunidad.

La parroquia de Zufiac cuenta con cobertura de servicios destinados a la Poblacion Adulta Mayor
(Escuela Adulto Mayor), pero que se han organizado internamente los adultos mayores de la
cabecera parroquial de Zufac, si tener el apoyo del MIES.

2.2.1.22.8. Establecimientos de Albergues

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de Gestién de Riesgos, la parroquia
Zufiac no dispone de albergues registrados. Esta falta de albergues registrados en Zufiac plantea
una preocupacion en términos de preparacion para emergencias y situaciones de desastre en la
parroquia, ya que la comunidad carece de un lugar designado para brindar refugio y asistencia a las
personas afectadas. Es importante considerar la necesidad de establecer albergues locales en Zufiac
y garantizar que la poblacién esté preparada para afrontar situaciones de emergencia de manera
segura y efectiva.

2.2.1.22.9. Establecimiento de espacio publico
Es importante considerar medidas para mejorar la infraestructura y los espacios publicos en Zufac,

asi como abordar la situacion de contar con un centro de salud para garantizar una atencién médica
a todos los ciudadanos de la parroquia y la comunidad.

Estos espacios publicos deben ser atendidos oportunamente en su mantenimiento periddico, a fin
gue pueda mantenerse en buen estado como es: la cancha de césped, cancha de véley, coliseo y
parque central, en el caso de las instituciones educativas por parte del Ministerio de Educacion.

2.2.1.22.10. Infraestructura de agua
Para fortalecer la seguridad hidrica en la region, podrian implementarse iniciativas que promuevan
la gestion sostenible de los recursos hidricos, la expansion de redes de distribucion de agua y el
fomento de préacticas de captacion de agua de Iluvia. Ademas, se debe considerar fundamentales
enfoques participativos que involucren a la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con
el acceso al agua, asegurando que las soluciones sean contextualmente adecuadas y sostenibles a
largo plazo.

Dentro del territorio parroquial no se puede hablar de cobertura de servicios de agua potable, segun
estandares de calidad establecidos por las entidades competentes.

Tabla N° 56 Agua de consumo de la poblacion de Zufac

No. AGUADE PARROQUIA COMUNIDAD TOTAL, %
CONSUMO FAMILIAS
1 Entubada 66 4 70 90
2 Lluvia 0 7 7 9
3 Pozo 0 0 0
4 Estero 0 1 1 1
5 Rio 0 0 0

Fuente: Informacidn recopilada de encuestas en territorio por el equipo consultor; Elaborado por:
Equipo consultor, 2024.
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Cabe sefialar, en base a la informacion obtenida, se pudo evidenciar que disponen de un sistema de
agua que se encuentra actualmente en mantenimiento por cuanto en una creciente se llevo la
captacion, de esta manera esté llegando agua entubada a los domicilios para consumo humano sin
estandares de calidad.

Tabla N° 57 Agua de Consumo de la Parroquia Zufiac

Total Zufac 59 5 46 8
Inodoro o escusado 31 3 27 1
conectado a rec

publica de

alcantarillado

Inodoro o excusado 9 2 4 3
conectado a pozc

séptico

Inodoro o excusado

conectado :

biodigestor

Inodoro o excusado

conectado a pozc

ciego

Inodoro o excusado 12 10 2
con descarga directe

al mar, rio, lago

quebrada

Letrina

No tiene 7 5 2

Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Es preciso indicar que una coordinacion adecuada entre las diferentes instituciones publicas para
obtener el servicio de agua potable en la parroquia seria importante, ya que de esta manera se
evitarian muchas enfermedades en la poblacién.

2.2.1.22.11. Infraestructura de saneamiento

La evaluacion realizada por el equipo consultor revela que en la cabecera parroquial 56 familias
disponen de alcantarillado, 9 pozo séptico y 1 no posee ninguno, mientras que en la comunidad de
Tinguichaca las 12 familias disponen de pozo séptico.

La falta significativa de sistemas de saneamiento basico afecta la calidad de vida de los habitantes,
como también puede tener graves implicaciones para la salud publica y el entorno ambiental, por
lo que es importante generar propuestas para solucionar este tipo de necesidad.

Ademas, se destaca que solo 70 familias son beneficiadas con agua entubada, 7 familias de lluvia,
0 familias pozo, 1 familia de estero y 0 familias de rio. Estos totales de familias indican una
prevalencia de soluciones individuales y descentralizadas para el manejo de aguas residuales, lo
que puede contribuir a problemas de contaminacién y salud ambiental si no se gestionan
adecuadamente.

Segun informacion del Censo INEC 2022, se desprende que el numero total de viviendas
particulares ocupadas en Zufiac es de 59, Empresa Publica/Municipio 5, Juntas de
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Agua/Organizaciones comunitarias/fGAD Parroquial 46, Pozo 0, Carro o tanquero repartidos 0,
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, o grieta o agua lluvia) 8.

2.2.1.22.12. Infraestructura desechos sélidos

Por la dinamica poblacional que se encuentra en la parroquia Zufiac, los desechos generados por la
comunidad no son en cantidades grandes, sin embargo, el carro recolector del Cantén Morona
realiza la recoleccion de desechos los dias martes y jueves.

La carencia de infraestructura para el tratamiento de desechos sélidos en la parroquia Zufac,
representa un desafio significativo para la gestion ambiental y la calidad de vida de sus habitantes.
Esta situacion implica que no existen instalaciones adecuadas para el procesamiento, reciclaje o
disposicidn final de los residuos s6lidos generados por la comunidad.

La ausencia de una infraestructura de tratamiento de desechos sélidos puede dar lugar a practicas
inadecuadas, como la quema a cielo abierto, vertederos no controlados o la acumulacién de basura
en espacios no designados pese a que existe una recoleccion de basura dos dias por semana. Estas
practicas no solo tienen impactos negativos en el entorno ambiental, contribuyendo a la
contaminacion del suelo y el aire, sino que también pueden representar riesgos para la salud pablica.

Para abordar esta problematica, es esencial que se implementen iniciativas que promuevan la
gestidn sostenible de residuos sélidos en la parroquia. Esto puede incluir la construccion de centros
de acopio y plantas de reciclaje, la promocién de practicas de reduccion y separacién de residuos
en la fuente, asi como la concientizacion comunitaria sobre la importancia de un manejo adecuado
de los desechos sdlidos.

La planificacion e implementacion de infraestructuras para el tratamiento de desechos sélidos
deben ser abordadas de manera integral, considerando aspectos ambientales, sociales y econémicos,
para asegurar soluciones sostenibles que beneficien a la comunidad y preserven el entorno natural
de la parroquia Zufiac.

Tabla N° 58 Infraestructura de desechos sélidos del Cantén Morona

Cant6n Morona NUmero total de Hogares que separan residuos
hogares Si NO
Area Rural 8.488 7.037 1.451
Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2022; Equipo Consultor, 2024.

Es importante recalcar que en Zufac si se realiza la clasificacion de los desechos sélidos en cada
una de las viviendas, estas clasifican en organicos los cuales utilizan para abono en sus huertas,
para la siembra de hortalizas y los desechos inorganicos la mayoria los depositan en tachos para
que el recolector de la municipalidad de Morona los recoja; pero hay personas que por falta de
informacion estos desechos los queman generando contaminacion ambiental. Los deshechos
solidos son enviados a la ciudad de Macas a través del sistema de recoleccion de basura cantonal.

2.2.1.22.13. Infraestructura de hébitat y vivienda
La configuracion de las viviendas en la parroquia Zufiac, probablemente refleja la relacion estrecha

que la comunidad mantiene con la naturaleza circundante. La arquitectura y las practicas
constructivas pueden estar influenciadas por la necesidad de adaptarse a las condiciones climaticas
especificas, como las intensas lluvias y la alta humedad.
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Comprender la relacion entre el habitat natural y las elecciones arquitecténicas de la comunidad es
esencial para abordar de manera efectiva las necesidades habitacionales, promover la sostenibilidad
y preservar la identidad cultural en la parroquia Zufiac.

Tabla N° 59 Tenencia de la vivienda de la parroquia de Zufiac

1 Propia/Comunitaria 41 6 47
2 Arrendada 3 1 4
3 Prestada 22 5 27
4 Donada 0 0 0

Fuente: Informacidn recopilada de encuestas en territorio; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

La parroquia Zufiac presenta un habitat caracterizado por construcciones en hormigdén, madera y
mixtas.

1. Habitat Natural: La parroquia Zufiac se encuentra inmersa en un entorno de mucha vegetacion
caracteristico de nuestra Amazonia ecuatoriana. Esta region se distingue por su exuberante
biodiversidad, con selvas tropicales, rios y una rica variedad de flora y fauna.

2. Viviendas: Las viviendas en la parroquia Zufiac muestran una diversidad arquitectonica. Esta
eleccién de material puede derivar de la disponibilidad de recursos econémicos y de los materiales
disponibles. Las casas son de madera, hormigén y en muchos casos mixtas, proporciona una
respuesta sostenible a las condiciones climaticas de la region.

Tabla N° 60 Tipo de vivienda de la Parroquia de Zufiac

1 Hormigon 38 3 41
2 Madera 23 5 28
3 Mixta 5 4 9
4 Paja 0 0 0

Fuente: Informacion recopilada de encuestas en territorio; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

De la tabla que antecede, se desprende que 41 familias cuentan con vivienda tipo hormigén, 28
familias cuentan con vivienda tipo madera, 9 familias cuentan con vivienda tipo mixta y 0 familias
cuentan con vivienda tipo paja.

Tabla N° 61 Infraestructura de Habitat y Vivienda en la Parroquia Zufiac

Ocupadas  Ocupada = Detemporade Desocupada En construccion Total viviendas Sin residente: Total
con con o0 vacacional particulares habituales viviendas
personas personas colectivas
presentes ausentes
59 0 41 53 4 157 3 3

Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2024; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.
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En la tabla que antecede, se desprende que 59 viviendas particulares se encuentran ocupadas con
personas presentes, 0 viviendas particulares ocupadas con personas ausentes, 41 viviendas
particulares de temporada o vacacional, 53 viviendas particulares que se encuentran desocupadas,
4 viviendas colectivas en construccion, 157 total de viviendas particulares, 3 viviendas colectivas
sin residentes habituales y 3 total de viviendas colectivas.

2.2.2. SISTEMA SOCIO CULTURAL
2.2.2.1. Demografia y poblacion

El andlisis demografico se encarga de examinar los elementos distintivos de una poblacion
especifica. Este proceso implica llevar a cabo estudios pertinentes mediante el uso de
metodologias cuantitativas, con el objetivo de describir la magnitud, dimension, sistema
funcional, distribucion geogréafica y las caracteristicas de la evolucion poblacional humana. En el
contexto de este estudio en particular, se tomard en consideracion la informacion oficial
proveniente del censo de poblacién y vivienda realizado por el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC) durante el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2022.

2.2.2.2. Crecimiento Poblacional

Segun el censo 2010, la poblacion de la parroquia Zufac fue de 223 habitantes distribuidos en la
parroquia.

Los centros poblados pertenecientes a la parroquia son: Cabecera parroquial Zufiac y la comunidad
Tinguichaca.
Mapa N° 22 Densidad poblacional de la Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2022, la poblacion se mantiene igualmente
en 223 habitantes, como se muestra en la siguiente tabla, reflejando una taza de crecimiento
poblacional de 0%, pero de acuerdo a la informacién recopilada por el equipo consultor en el afio
2024 existen 254 habitantes en la actualidad.

Tabla N° 62 Tasa de crecimiento poblacional afio 2010-2022

Zunac 223 223 0%
Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2010, 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Analizando la tabla que antecede, se desprende que la tasa poblacional del afio 2010 es de 223
personas al igual que del afio 2022 con 223 personas, contando con una tasa de crecimiento
poblacional del 0%.

Tabla N° 63 Tasa de Crecimiento Poblacional Afo 2022

Hombres  Mujeres

Morona Santiago  Morona = Zufiac Total, 223 104 119
Zuiac
Morona Santiago  Morona Zufiac De 0-4 20 7 13
Morona Santiago  Morona = Zufiac De 5-9 26 16 10
Morona Santiago  Morona Zufiac De 10-14 25 10 15
Morona Santiago  Morona = Zufiac De 15-19 26 14 12
Morona Santiago  Morona Zufiac De 20-24 14 5 9
Morona Santiago  Morona = Zufiac De 25-29 20 8 12
Morona Santiago  Morona Zufiac De 30-34 14 4 10
Morona Santiago  Morona  Zufiac De35-39 14 8 6
Morona Santiago  Morona Zufiac De 40-44 10 5
Morona Santiago  Morona = Zufiac De 45-49 15 5 10
Morona Santiago  Morona Zufiac De50-54 13 8 5
Morona Santiago  Morona = Zufiac De55-59 5 3 2
Morona Santiago  Morona Zufiac De 60-64 3 1 2
Morona Santiago  Morona Zufiac De 65-69 8 4 4
Morona Santiago  Morona Zufiac De 70-74 7 5 2
Morona Santiago  Morona  Zufiac De 75-79 1 1
Morona Santiago  Morona Zufiac De 80-84 1 1
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Morona Santiago  Morona = Zufiac 85 0 mas 1 1
Fuente: Levantamiento de informacién INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3. Edad

Segun la informacion que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, la estructura
poblacional por grupos etarios es la siguiente:

Tabla N° 64 Poblacion por grupos de edad

De 0-4 20
De 5-9 26
De 10-14 25
De 15-19 26
De 20-24 14
De 25-29 20
De 30-34 14
De 35-39 14
De 40-44 10
De 45-49 15
De 50-54 13
De 55-59 5
De 60-64 3
De 65-69 8
De 70-74 7
De 75-79 1
De 80-84 1
85 0 mas 1

Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Como se observa en la tabla anterior, la poblacion de 0 a 85 afios de edad asciende a 223 habitante,
conforme al INEC 2022.
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Gréafico N° 11 Poblacion por grupos de edad
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Fuente: INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.4. Género

El INEC del afio 2022, determind que la poblacion parroquial masculina alcanzé el 46.64% (104
hombres) y poblacién femenina el 53,36% (119 mujeres), se observa una participacién mas
equitativa de los habitantes de acuerdo al sexo.

Tabla N° 65 Rangos de edad

Hombre Mujer
De 0-4 20 7 13
De 5-9 26 16 10
De 10-14 25 10 15
De 15-19 26 14 12
De 20-24 14 5 9
De 25-29 20 8 12
De 30-34 14 4 10
De 35-39 14 8 6
De 40-44 10 5 5
De 45-49 15 5 10
De 50-54 13 8 5
De 55-59 5 3 2
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De 60-64 3 1 2
De 65-69 8 4 4
De 70-74 7 5 2
De 75-79 1 1
De 80-84 1 1
85 0 mas 1 1

Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.5. Personas en Condicion de movilidad humana

Segun los datos recopilados conforme al CENSO 2022, en el canton Morona, en el sector rural
incluido Zufiac han emigrado un nimero total de hogares con emigrantes de 951.

Esta cifra sugiere la presencia de tensiones internas en la comunidad que podrian estar influyendo
en las decisiones de desplazamiento de parte de la poblacion. Es crucial investigar mas a fondo la
naturaleza de estos conflictos para abordar las causas subyacentes y trabajar hacia soluciones que
promuevan la armonia comunitaria.

Un analisis mas detallado de los sectores econdémicos y las oportunidades de empleo puede
proporcionar informacion valiosa para la formulacion de estrategias efectivas.

En conclusion, comprender las dindmicas migratorias y las motivaciones detras de ellas es
esencial para orientar politicas y programas que aborden las necesidades especificas de la
poblacién.

Este enfoque no solo deberia centrarse en la respuesta a las causas evidentes, como las

oportunidades laborales, sino también en la resolucion de conflictos internos y la mejora de las

opciones educativas, contribuyendo asi a un desarrollo mas equitativo y sostenible en la parroquia.
2.2.2.6. Personas con discapacidad

Segun datos entregados por el MIES al equipo consultor, en la parroquia Zufiac, se registraron 3
personas con discapacidad.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), a través de sus estadisticas, destaca que,
en la parroquia, se contabilizan que 12 personas son beneficiarias del Bono de Desarrollo
Humano, 7 personas beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano variable, 9 personas
beneficiarias de la Pension Mis Mejores Afios (Adultos Mayores), 3 personas beneficiarias de
Pension Toda Una Vida (Personas con Discapacidad) y 2 personas beneficiarias de Bono 1000

dias.

2.2.2.7. Auto identificacion étnica

Para la parroquia Zufiac los datos recopilados en el censo 2022, son los siguientes:
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Tabla N° 66 Autoidentificacion Segun Cultura y Costumbres

Indigena Mestiza/o
Total Zufac 223 70 153
Hombres 104 34 70
Mujeres 119 36 83

Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo a los datos del INEC 2022, la poblacién alcanza los 223 habitantes, siendo 104
hombres y 119 mujeres, sin embargo, segun el levantamiento de informacion de campo la
poblacion alcanza a 254 habitantes. Ademas, 34 hombres y 36 mujeres, se autodesignaron
indigenas y 70 hombres, 83 mujeres se autodesignan como mestizos. La diferencia de poblacion
entre el levantamiento de informacion realizado en campo por el equipo consultor y el censo
INEC 2022 es de 31 habitantes. En el marco de lo expuesto, se sugiere que para los andlisis
macroeconomicos 0 mas generales se use la proyeccion del INEC y para analisis mas especificos
se usen los datos levantados por el equipo consultor del PDOT 2023-2027, dado que se levantaron
en campo Yy recogen informacion actual.

La presencia de mestizos sugiere un intercambio cultural, fusionando elementos de las dos
identidades étnicas y promoviendo una dindmica Unica en la parroquia.

Este andlisis étnico proporciona una vision profunda de la cultura en la Parroquia, destacando la
riqueza de las dos identidades presentes en la poblacion. La prevalencia de la autoidentificacion
mestiza, junto con la presencia significativa de indigenas, subraya la importancia de considerar la
diversidad étnica en la formulacion de politicas y programas que aborden las necesidades
especificas de cada grupo, promoviendo asi la inclusién y el respeto por la pluralidad cultural en
la region.

2.2.2.8. Servicios publicos y Sociales

2.2.2.8.1. Indicadores basicos de educacion

Segun la informacién obtenida por el Ministerio de Educacion (MINEDUC), la parroquia cuenta
con la siguiente infraestructura educativa: Escuela de Educacion Basica “Mariscal Sucre”,
que se encuentra ubicada en la cabecera parroquial que estd operativa y la Escuela Brigada
Galépagos, ubicada en la comunidad de Tinguichaca, misma que fue cerrada en el afio
2020, ubicadas en la Zona 6 de la provincia de Morona Santiago, cantén Morona, su tipo de
educacion es Ordinario, el nivel de educacion es de Educacion General Bésica, el tipo de
sostenimiento es Fiscal, régimen sierra, Modalidad Presencial, jornada Matutina. En cuanto a la
tenencia del inmueble es propio, con acceso terrestre.
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Tabla N° 67 Nivel de Instruccion mas alto al que Asiste 0 Asistio

Ninguno 16 7,17% 7,17%
Centro de Desarrollo 4 1,79% 8,9%
Infantil , guarderia

Educacién Inicial, 2 0,90% 9,87%
preescolar, SAFPI

Educacion General 124 55,61% 65,47%
Bésica

Bachillerato 58 26,01% 91,48%
Educacién Técnica o 5 2,24% 93,72%

Tecnolégica  Superior

(Institutos  superiores

técnicos y tecnoldgicos)

Educacion Superior 13 5,83% 99,55%

(universidades, escuelas

politécnicas)

Maestria/Especializacion = 1 0,45% 100,00%

TOTAL 223 100,00% 100,00%
Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 68 Infraestructura educativa

Escuela de  Educacién Basica Hispana Educacién Basica
“Mariscal Sucre”
Escuela de Educacion Bésica Brigadas = Cerrada desde el afio 2020
Galépagos
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Zufiac se han registrado equipamientos educativos, entre ellos tenemos: 2
escuelas, de las cuales la Escuela de Educacion Basica “Mariscal Sucre”, se encuentra
funcionando y la Escuela de Educacién Basica Brigadas Galépagos, ya fue cerrada en el afio 2020.
No se cuenta con la culminacion de la educacion secundaria, por lo cual los estudiantes salen a
estudiar a los distintos lugares de acuerdo a la economia de cada familia.

La educacion no solo se trata de la transmision de conocimiento académico, sino que también
juega un papel vital en la formacion de la cultura y en el proceso de socializacion. A través de la
educacion, las personas adquieren valores, normas y habilidades que les permiten interactuar y
contribuir de manera positiva en la comunidad.

También puede fomentar la tolerancia, el respeto y la comprension intercultural, lo que es esencial
en un mundo cada vez mas globalizado. Un enfoque integral podria cultivar todas las dimensiones
de la personalidad de un estudiante, incluyendo aspectos intelectuales, emocionales, sociales y
éticos.
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La educacion debe ayudar a los estudiantes a desarrollar 219 habilidades de pensamiento critico,
creatividad y resolucion de problemas, ademas de inculcar valores que promuevan la ciudadania
responsable y el compromiso social.

La educacion juega un papel central en la formacién de individuos que contribuyen de manera
significativa a la parroquia Zufiac y a su desarrollo sostenible.

Docentes

Para comprender la dindmica entre profesores y la cantidad de estudiantes, un indicador clave es
la relacion entre el numero de estudiantes matriculados en un periodo lectivo y el nimero de
docentes en ese mismo lapso. Las estadisticas generales proporcionan un panorama esclarecedor,
por ejemplo, existe 2 docentes y un practicante.

Esta situacion plantea interrogantes sobre su impacto en la calidad y la eficacia del proceso
educativo de la parroquia Zufiac. La gestidn de recursos humanos en el &mbito educativo se torna
decisiva, ya que la proporcion entre docentes y estudiantes influye directamente en la atencién
personalizada, la calidad de la ensefianza y el rendimiento académico. Ante estos cambios, es
imperativo evaluar las estrategias y politicas educativas para asegurar la dificil situacion educativa
y no comprometa la calidad educativa y el desarrollo integral de los estudiantes.

Tabla N° 69 Maestros de la de Educacion Baésica “Mariscal Sucre”

Nombre Institucion Docentes Practicante Total Docentes
ESCUELA DE EDUCACION 2 1 2

BASICA “MARISCAL

SUCRE”

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
Los maestros que laboran en la escuela de Educacion Basica “Mariscal Sucre”, son los siguientes:

1.- Maria Carmita Naula Chacha; v,
2.- Angel Rodrigo Quiroz Asqui.

Es preciso indicar que los dos maestros entes descritos cuentan con nombramiento definitivo.

2.2.2.8.2. Estudiantes

En el periodo lectivo 2023-2024 la parroquia Zufiac, presenta un total de 32 estudiantes
matriculados, de los cuales 20 son femeninos y 12 son masculinos.

Es imperativo que las autoridades educativas y los responsables de la planificacion territorial en

la parroquia Zufiac analicen detenidamente las tendencias de migracion y sus impactos en la
matricula escolar. Ademas, la colaboracion con otros actores, como instituciones
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gubernamentales y organizaciones locales, puede ser crucial para implementar medidas que no
solo aborden la migracion de familias, sino que también fortalezcan la calidad de la educacién y
promuevan condiciones que incentiven la permanencia de la poblacion estudiantil en la Parroquia
Zufiac.

Tabla N° 70 Distribucion Estudiantil de la Escuela de Educacion Basica “Mariscal Sucre”

1 0 1 1
2 1 0 1
3 1 0 1
4 1 2 3
5 1 2 3
6 3 2 5
7 1 2 3
8 2 7 9
9 1 2 3
10 1 2 3
Total 12 20 32

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.8.3. Nivel de Instruccion

La educacion es un derecho consagrado en la constitucion ecuatoriana, las personas, las familias,
la sociedad, tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo sin
discriminacion de cultura, género o etnia.

Segun la informacion de campo por el equipo consultor, se resume la siguiente tabla de esta forma:

Tabla N° 71 Asistencia a educacion inicial en la escuela de educacion basica “Mariscal Sucre”

Numero  total de
1 afio 2 afos personas que asisten o

asistieron a educacion
inicial

Hombres 0 1 1

Mujeres 1 0 1

Total 1 1 2

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la tabla presentada anteriormente, se observa que existen 2 estudiantes en educacion basica de
1roy 2do nivel.
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Tabla N° 72 Estudiantes matriculados en la escuela de educacidn basica ‘“Mariscal Sucre”

1 afio De 2 a 4 De5a7 De8al0 Numero total de

preparatoria  afio Basica afio afio personas que
Elemental Basica  Baésica asisten 0
Media  Superior  asistieron a
Educacion
General Bésica
Hombres 0 3 5 4 12
Mujeres 1 2 6 11 20
Total 1 5 11 15 32

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En esta tabla se presenta, que 32 habitantes estudiantes han sido matriculados en la Escuela de

Educacion Basica “Mariscal Sucre”.

Tabla N° 73 Asistencia actual a educacion

Total 1 49 16 0

Fuente: Levantamiento de informacién INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la tabla presentada anteriormente, se observa que 1 asiste a CDI, 49 A Educacion General
Basica, 10 a bachillerato y 0 a post bachillerato.

Tabla N° 74 Asistencia a educacion técnica o tecnoldgica

1 a2 afos 3 afios o Namero total de personas

ETTS mas ETTS  que asisten o asistieron a
Educacion  Técnica o
Tecnoldgica

Total Zuiac 1 1 3 5
Asiste 1 1 0 2
No asiste 0 3 3

Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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En la tabla presentada anteriormente, se observa que 2 habitantes asisten o asistieron a un centro
donde recibieron Educacion Técnica o Tecnoldgica, mientras que 3 habitantes no asisten o no

asistieron.

Tabla N° 75 Asistencia a educacion superior (universidades, escuelas politécnicas)

1 a3afios 4 afios o Nuamero total de personas que

ESEP méas ESEP  asisten 0 asistieron a
Educacion Superior
Total Zufac 2 4 7 13
Asiste 2 2 3 7
No asiste 2 4 6

Fuente: Levantamiento de informacién INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la tabla presentada anteriormente, se observa que 7 habitantes asisten o asistieron a un centro
donde recibieron Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas), mientras que 6

habitantes no asisten o no asistieron.

Tabla N° 76 Asistencia a maestria/posgrado

4 a5 anos

1 a 3 afios Numero total de personas que

asisten o  asistieron a

Maestria/Posgrado
Total Zufiac 1 0 1
Asiste
No asiste 1 0 1

Fuente: Levantamiento de informacion INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

En la tabla presentada anteriormente, se observa que 0 habitantes asisten o asistieron a un centro

donde recibieron Maestria/Posgrado, mientras que 1 habitantes no asisten o no asistieron.

Condicion de Analfabetismo

Al analizar el analfabetismo en la parroquia Zufiac podemos decir que, el nivel de personas
alfabetas en relacion al nimero de personas analfabetas es significativo, dilucidando el éxito de
programas de alfabetizacion instauradas en la parroquia, tal es asi que 149 personas del total de
personas de 15 afios 0 mas, son alfabetas y solamente 3 personas son analfabetas.
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Tabla N° 77 Condicién de analfabetismo

Alfabeta Analfabeta
Sexo al nacer Sexo al nacer
Hombre Mujere NUmero Hombre Mujere NGmero
S S total de s S total de
persona personas
S analfabeta
alfabeta S
S
Zuiia  Total @ 152 69 80 149 2 1 3
c Zufa
c
Zuiia Rural 152 69 80 149 2 1 3
Cc

Fuente: Levantamiento de informacién INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.8.4. Salud

El Art. 358 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: El sistema nacional de salud
tendré por finalidad el desarrollo, proteccion y recuperacion de las capacidades y potencialidades
para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad
social y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del sistema nacional de
inclusion y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de
género y generacional.

El Art. 363 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: EI Estado sera responsable
de:

1. Formular politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencion, curacion, rehabilitacién
y atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los &mbitos familiar, laboral y
comunitario.

2. Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura.
3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones pablicas de salud.

4. Garantizar las précticas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y
promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la
Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud
integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto.

7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular
su comercializacion y promover la produccidon nacional y la utilizacion de medicamentos
genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a
medicamentos, los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econémicos y comerciales.
8. Promover el desarrollo integral del personal de salud.
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Segun el Ministerio de Salud Publica, no dispone de infraestructura de salud dentro del territorio
parroquial, segin el trabajo de campo desarrollado en la parroquia Zufiac no existe
establecimiento de salud o puesto de salud (infraestructura), la atencion medica llega los dias
lunes y jueves durante todo el dia, esto se lo realiza en la cabecera parroquial, en el caso de que
un paciente necesite otro tipo de atencion especializada se lo realiza en el hospital de la ciudad de
Macas o donde el paciente desee ser atendido, en caso de emergencia por ambulancia a través del
ECU 911 o caso contrario la misma gente debera de trasladarse por medio de bus interprovincial.

En la parroquia, se aprovechan diversas plantas tanto por sus propiedades medicinales como
culinarias, basandose en saberes hereditarios transmitidos a lo largo del tiempo. Entre las especies
mas frecuentemente utilizadas, destaca el ajo, el chuchuguazo, la manzanilla, la ortiga, la ufia de
gato, la verbena, el llantén, la hierba luisa, entre otras.

Estas plantas no solo son apreciadas por sus beneficios medicinales, sino que también
desempefian un papel esencial en la cocina local, enriqueciendo la dieta con sabores autoctonos y
propiedades nutritivas. El ajo, por ejemplo, es conocido por sus propiedades antibacterianas y se
utiliza tanto en la medicina tradicional como en la preparacion de alimentos para realzar el sabor.

Esta conexion entre lo medicinal y lo culinario refleja una integracién profunda de la naturaleza
en la vida cotidiana de la comunidad. El chuchuguazo, con sus propiedades medicinales para
tratar dolencias digestivas, también se incorpora en preparaciones culinarias, fusionando asi el
conocimiento hereditario con practicas alimenticias saludables. La utilizacion de plantas como la
verbena no solo aporta beneficios para la salud, sino que también contribuye a la creacion de
infusiones y platillos aromaticos y deliciosos.

Esta relacidn simbi6tica con la flora local no solo resalta la riqueza del conocimiento tradicional,
sino que también destaca la importancia de preservar y transmitir estas practicas a las
generaciones futuras. En este sentido, fomentar la valoracion de estas plantas no solo por su
utilidad medicinal, sino también por sus cualidades culinarias, contribuye a la preservacion de la
biodiversidad y al fortalecimiento de la identidad cultural en la parroquia.

2.2.2.8.5. Principales causas de morbilidad en medicina

En la parroquia Zufac, se descubrié que las principales causas de enfermedades se enfocaban en
dafos en los drganos respiratorio, digestivo, muscular y tegumentario. Este resultado destaca la
importancia de comprender y abordar las condiciones de salud particulares que afectan a la
poblacion de la cabecera parroquial y la comunidad.

Cuando examinamos estas categorias, descubrimos que una variedad de factores ambientales,
como la calidad del aire o la exposicion a patdgenos, pueden estar relacionados con enfermedades
respiratorias. Para crear métodos de prevencion y tratamientos efectivos, es necesario identificar
con precisién estos desencadenantes. Por otro lado, la dieta, la higiene o incluso los factores
ambientales pueden estar vinculados con problemas digestivos. Un andlisis mas total puede
revelar pautas dietéticas individuales, rutinas higiénicas o la presencia de enfermedades
divulgadas por alimentos.
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Las actividades laborales especificas, la ergonomia o incluso las condiciones genéticas pueden
estar relacionadas con las afecciones musculares. La naturaleza de estas condiciones proporciona
una base solida para la implementacién de medidas preventivas y terapéuticas apropiadas.

Finalmente, las afecciones de la piel pueden ser causadas por una variedad de factores, incluida
la exposicién a sustancias irritantes y las alergias. Para desarrollar intervenciones especificas y
proporcionar los tratamientos mas efectivos, es esencial identificar los desencadenantes
especificos.

Se lleg6 a la conclusidn de que reconocer las principales causas de morbilidad en la parroquia
crea la base para abordar mas eficientemente las necesidades de salud de la comunidad. Mejorar
la calidad de vida de los residentes y mejorar la salud general de la comunidad seré posible con
un enfoque integrado que tenga en cuenta factores ambientales, dietéticos y ocupacionales.

2.2.2.8.6. Enfermedades causantes de morbilidad en obstetricia

La vaginitis aguda relacionada con el parto, la amenorrea y los abscesos mamarios se encuentran
entre las diez principales causas obstétricas de morbilidad que afectan la salud reproductiva de
las mujeres. Estos resultados demuestran que la salud materna requiere atencion especifica y
centrada, y reconocen la complejidad y la importancia de abordarla. Una de las principales causas
de vaginitis aguda demuestra la importancia de una comprension y un tratamiento efectivo de las
infecciones vaginales.

La salud reproductiva de las mujeres en la comunidad depende de la promocién de la higiene
intima, la deteccion temprana y el tratamiento adecuado.

Otro factor importante que dificulta el ciclo menstrual de las mujeres es la amenorrea. Esto puede
ser un signo de una variedad de problemas de salud, incluidos desequilibrios hormonales,
problemas nutricionales o problemas de salud mental. Un enfoque integral para abordar la
amenorrea incluye una evaluacion detallada para identificar la causa subyacente y ofrecer
intervenciones especificas.

Los abscesos mamarios relacionados con el parto hacen que sea mas importante cuidar la salud
de la mama antes del parto. Es fundamental brindar el apoyo adecuado a las nuevas madres y
evitar complicaciones posparto. La atencién médica adecuada, la promocién de la higiene
mamaria y la capacitacion en técnicas de lactancia materna pueden mejorar la experiencia materna
al reducir la frecuencia de abscesos mamarios.

Al investigar estas causas de enfermedades obstétricas, se destaca la necesidad de estrategias de
salud publica que aborden no solo las consecuencias inmediatas, sino también las causas
subyacentes de estos problemas. Para garantizar un impacto sostenible en la salud reproductiva
femenina en la comunidad, la educacion continua, los servicios de salud accesibles y la promocion
de practicas saludables son esenciales.

2.2.2.8.7. Enfermedades odontolégicas

En la parroquia Zufac se identificaron las 10 principales causas de morbilidad en odontologia en
la parroquia, destacando primariamente la presencia de placa, un factor que incide directamente
en el desarrollo de caries y enfermedades de las encias.
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La predominancia de la placa como una de las causas preeminentes subraya la urgencia de abordar
la higiene bucal y la prevencion de manera efectiva.

La formacién de placa es un precursor comin de problemas dentales, y su gestion adecuada es
esencial para evitar complicaciones mas graves, como caries y enfermedades periodontales.

Profundizando en esta problematica, es fundamental enfocarse en estrategias educativas que
promuevan practicas de higiene oral sélidas en la comunidad. La concientizacion sobre la
importancia del cepillado regular, el uso del hilo dental y las visitas periddicas al dentista puede
desempefiar un papel crucial en la reduccion de la incidencia de la placa y sus consecuencias.

Ademas, se podria explorar la implementacion de programas de atencion dental preventiva en la
parroquia, involucrando a profesionales de la salud bucal para ofrecer servicios de limpieza y
educacion sobre la importancia de la prevencién en la salud dental.

Asimismo, la identificacion de las causas especificas detras de la formacion de placa, como
habitos alimenticios, falta de conocimiento sobre la higiene bucal o acceso limitado a servicios
dentales, podria proporcionar informacion valiosa para disefiar estrategias mas especificas y
efectivas.

La presencia destacada de la placa como una de las principales causas de morbilidad en
odontologia en la parroquia recalca la necesidad de enfoques integrales y comunitarios para
mejorar la salud bucal.

La educacion, la prevencion y la accesibilidad a servicios dentales son elementos clave para
abordar esta problematica y promover una mejor salud dental en la poblacion.

2.2.2.8.8. Tasa de mortalidad y fecundidad

Las razones del aumento de la poblacién en todo el mundo no es el incremento de la natalidad o
la fecundidad, sino en el descenso de la mortalidad, que se ha reducido espectacularmente en todo
el mundo gracias a los avances médicos e higiénicos.

De la diferencia entre los nacidos y los fallecidos se obtiene el crecimiento vegetativo de la
poblacion.

Estos son los indices demograficos relacionados con la mortalidad:

e Tasa bruta de mortalidad (TBM), que se obtiene dividiendo el nimero de fallecidos por el de
la poblacion total.

e Tasa de mortalidad infantil (TMI), referida a los nifios fallecidos en el primer afio de vida. Es
un buen indicador del desarrollo de un pais y su sanidad.

El dinamismo demogréfico de una poblacion esta inicialmente condicionado por las
caracteristicas de su fecundidad y mortalidad.
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El concepto de fecundidad se refiere al nimero de hijos por cada mujer. No hay que confundir
fecundidad con fertilidad (ni con su opuesto, esterilidad), concepto que se refiere a la capacidad
fisica de reproduccion. También se debe distinguir de la natalidad, que hace referencia al nimero
de nacimientos en relacion al conjunto de una poblacion.

Cuando la fecundidad no esta condicionada por factores externos, recibe el nombre de fecundidad
biolégica o natural.

Después de ser condicionada en diverso grado por factores sociales, la fecundidad bioldgica pasa
a ser denominada fecundidad real o efectiva.

A la hora de analizar las pautas de comportamiento de una poblacion, se usan diversos indices y
tasas. Estas son las méas usadas:
= Tasa bruta de natalidad (TBN), la cual se define como la relacion entre el nUmero de
nacimientos en un periodo de tiempo y la poblacion total.
= Tasa de fecundidad general (TFG), mas util y precisa, que relaciona el nimero de
nacimientos con el nimero de mujeres en edad fértil (se suele tomar como referencia el
rango de 15 a 49 afos).
= Tasade fecundidad especifica por edad (TFEE), alin mas precisa, que toma como referencia
mujeres de una edad determinada.
=  Tasa de fecundidad total (TFT), obtenida a partir de la anterior.
=  Tasa bruta de reproduccion (TBR), la cual se obtiene multiplicando la tasa de fecundidad
total por el porcentaje de nifias nacidas.
= Tasa neta de reproduccién (TNR), también llamada de reemplazo generacional, cuyo
calculo es mas complejo ya que toma en cuenta la tasa de mortalidad.

2.2.2.8.9. Tasa de natalidad y esperanza de vida

La tasa de natalidad de la parroquia Zufiac fue de 17, de enero a septiembre de 2023, lo que indica
una gran cantidad de nuevos nacimientos en la comunidad. Este nimero muestra una tendencia
al dinamismo demogréfico y plantea preguntas sobre las consecuencias para los servicios de
salud, la educacion y otros recursos en términos de adaptacion a las necesidades de una poblacion
en expansion.

La vitalidad y el crecimiento de la comunidad se destacan por el valor de 17,83 en la tasa de
natalidad, pero también requiere una evaluacioén de cémo se estan abordando las demandas y
oportunidades asociadas con este aumento poblacional. La infraestructura, el acceso a servicios
de salud materna e infantil y la planificacién urbana son elementos importantes al considerar la
capacidad de la parroquia para responder a las necesidades de su creciente poblacion.

La esperanza de vida al nacer en la parroquia Zufiac es estimada en 95% en el afio 2024.

Este valor refleja las condiciones de vida y el acceso a los servicios médicos en la comunidad. Un
andlisis mas exhaustivo podria revelar areas especificas donde se pueden hacer mejoras para
prolongar la esperanza de vida y garantizar un envejecimiento saludable.

Aprender mas sobre estos datos demograficos podria requerir considerar los factores
socioeconémicos, culturales y ambientales que podrian afectar las tendencias observadas. Es
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esencial que las autoridades locales, los profesionales de la salud y otros sectores trabajen juntos
para resolver los problemas y aprovechar las oportunidades, asociadas con la dindmica
demografica de la parroquia.

Datos estadisticos de embarazo en adolescentes en la parroquia Zufiac

La investigacion méas exhaustiva podria incluir la investigacion sobre la educacién sexual, el
acceso a servicios de salud reproductiva y otros factores socioeconémicos que puedan afectar
estas estadisticas. La colaboracion con la comunidad y la implementacion de programas
educativos adaptados podrian ser cruciales para disminuir estas incidencias.

Para abordar este problema, es importante evaluar el acceso a la educacion sexual, aumentar la
concientizacion sobre métodos anticonceptivos y ayudar a los adolescentes a tomar decisiones
informadas.

La identificacion de factores subyacentes, como la presién social, la falta de recursos o la
educacion inadecuada, podria incluirse al profundizar en estas estadisticas. Las autoridades
locales, las instituciones educativas y los servicios de salud pueden trabajar juntos para
implementar programas preventivos y de apoyo que beneficien a los adolescentes de la parroquia.

En resumen, abordar los embarazos en adolescentes requiere un enfoque integral que incluya
educacion, acceso a servicios de salud reproductiva y fortalecimiento de las redes de apoyo
comunitario. Intervenciones especificas pueden reducir estas estadisticas y empoderar a los
adolescentes para tomar decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva.

2.2.2.8.10. Nutricién

El Art. 46, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afos, que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario
en un marco de proteccion integral de sus derechos.

El Art. 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que Se reconoce
y garantizard a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

La salud y el bienestar de la poblacion de la parroquia Zufac se ven reflejados en su estado
nutricional. El desarrollo fisico y cognitivo depende de un acceso adecuado y equilibrado a la
alimentacion, especialmente en la comunidad donde los recursos pueden ser limitados.

En la provincia de Morona Santiago, hay mas de 212 personas que sufren de desnutricion cronica,
especialmente en las zonas rurales. Esta cifra muestra como las personas en las areas rurales de
la provincia tienen dificultades para comer bien. Es fundamental comprender los elementos
fundamentales que contribuyen a esta situacion y crear métodos efectivos para abordarla.

Esta problematica puede estar influenciada por factores como el acceso a alimentos nutritivos, las
practicas alimentarias, los servicios de salud y las condiciones socioecondmicas. Ademas,
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identificar los grupos demograficos especificos méas afectados y evaluar la eficacia de los
programas existentes para combatir la desnutricién crdnica seran aspectos importantes para
orientar intervenciones mas focalizadas y exitosas.

Es esencial abordar esta cuestion de manera integral, involucrando no solo la atencién médica
directa a los casos identificados, sino también la implementacion de programas preventivos y
educativos que involucren a la comunidad. Para desarrollar programas efectivos que aborden las
causas subyacentes de la desnutricién infantil y promuevan practicas alimentarias saludables
desde los primeros afios, es necesaria la colaboracion entre el Ministerio de Salud Publica, las
organizaciones locales y la propia comunidad.

Para desarrollar programas efectivos que aborden las causas subyacentes de la desnutricion
infantil y promuevan précticas alimentarias saludables desde los primeros afios de vida, es
necesaria la colaboracion entre el Ministerio de Salud Publica, organizaciones locales y la propia
comunidad. Para evaluar el impacto de las intervenciones y ajustarlas segun sea necesario, sera
esencial implementar programas de seguimiento y monitoreo continuo.

2.2.2.8.11. Desarrollo infantil

El Art. 69, numeral 1 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que para proteger
los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promoveréa la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados
al cuidado, crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de
sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

Segun el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES), no existen unidades en la parroquia
gue brinden servicios de Desarrollo Infantil Integral.

Para comprender mejor la inexistencia de estos servicios, seria Gtil investigar las &reas de enfoque,
podrian incluir la implementacion de programas educativos, los servicios de salud, la nutricién y
otros aspectos del desarrollo infantil integral. Ademas, se podria realizar un andlisis de la
distribucion geogréfica y demogréafica de la poblacidn atendida para garantizar que los servicios
estén llegando a las personas mas necesitadas de la parroquia.

2.2.2.8.12. Seguridad Social

El Art. 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: EI Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacidn y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.

Segun el boletin estadistico de 2023 proporcionado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), la provincia de Morona Santiago cuenta con una cifra significativa de personas
aseguradas y pensionistas, el 24% de la PEA aporta al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS, y de ellos el 16% aporta al seguro general y el 5% al seguro campesino, el 1% aporta al
seguro de manera voluntaria, el 1% al seguro de las fuerzas armadas, otro 1% al seguro de la
policia, mientras la gran mayoria de la PEA, el 74%, 41.703 personas, no es afiliada al seguro
social del IESS. En forma general se puede concluir, que de las 14.442 personas (incluye a los
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jubilados) los 9.222, empleados, funcionarios y trabajadores en el sector publico como es
administracion, ensefianza, salud, seguridad y defensa, forman la mayor parte de PEA afiliado al
IESS.

En términos de afiliados, en la parroquia Zufac se registran 16 personas al seguro social
campesino (jefe de familia), 5 personas al seguro social obligatorio (Trabajo no remunerado del
hogar).

Esta informacion refleja la importancia de la seguridad social en la provincia y de la parroquia
Zuhac, la cual proporciona una base para evaluar la cobertura y la efectividad de los servicios de
salud y pensiones en la region.

2.2.2.8.13. Vivienda social

Segln las encuestas realizadas por el equipo consultor, revelan que, existen un total de 78
viviendas en la parroquia Zufiac, siendo importante generar proyectos de vivienda social por parte
del MIDUVI a través de la gestion por parte del presidente del GAD parroquial de Zufiac.

El Art. 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hébitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y areas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de
la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y electricidad
a las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un precio
justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas,
y la existencia de vias perpendiculares de acceso.

El Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y
elaboracién de politicas de habitat y vivienda.
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Tabla N° 78 Residencia y Grupos Quincenales de Edad

Provincia, canton, parroquia de residencia y Numero Sexo al nacer

grupos quinquenales de edad total deé Hombres Mujeres
personas
Morona Santiago  Morona = Zufiac Total, 223 104 119
Zufac
Morona Santiago  Morona Zufiac De 0-4 20 7 13
Morona Santiago  Morona Zufiac De 5-9 26 16 10
Morona Santiago  Morona Zufiac De 10-14 25 10 15
Morona Santiago  Morona Zufiac De 15-19 26 14 12
Morona Santiago Morona = Zufiac De 20-24 14 5 9
Morona Santiago  Morona Zufiac De 25-29 20 8 12
Morona Santiago  Morona Zufac De30-34 14 4 10
Morona Santiago Morona | Zufiac De 35-39 | 14 8 6
Morona Santiago Morona Zufiac De 40-44 10 5 5
Morona Santiago  Morona Zufiac De 45-49 15 5 10
Morona Santiago  Morona Zufiac De50-54 13 8 5
Morona Santiago Morona | Zufiac De55-59 5 3 2
Morona Santiago Morona Zufiac De 60-64 3 1 2
Morona Santiago  Morona Zufiac De 65-69 8 4 4
Morona Santiago  Morona Zufiac De 70-74 7 5 2
Morona Santiago  Morona Zufiac De 75-79 1 1
Morona Santiago  Morona Zufiac De 80-84 1 1

Morona Santiago  Morona = Zufiac 85 0 mas 1 1

Fuente: Levantamiento de informacién CENSO INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

2.2.2.8.14. Sistemas de cuidado

El programa MISION "MIS MEJORES ANOS" llevado a cabo por el gobierno nacional, no es
implementado en la parroquia Zufiac, asi que requiere una evaluacion continua de las condiciones
y necesidades particulares de las personas mayores. Este proceso dindmico permite la adaptacion
continua del programa para abordar los desafios y garantizar una atencién completa y efectiva.

Una estrategia clave es la colaboracion estratégica con otros programas y organizaciones
gubernamentales y la colaboracidn activa con organizaciones no gubernamentales. El objetivo de
esta colaboracion interinstitucional es maximizar los beneficios del sistema de proteccién social
integral en la parroquia, garantizando que los recursos, servicios y programas estén adecuados
para satisfacer las necesidades reales de la poblacion adulta mayor de la parroquia Zufiac. La
capacidad del programa para abordar de manera integral los retos presentes y futuros,
promoviendo el bienestar y la calidad de vida de este segmento poblacional en la parroquia, se
fortalece gracias a la interconexion y colaboracion entre diversas entidades.
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Los sistemas de atencion comunitaria se establecen a nivel local para brindar atencion y asistencia
a las personas, especialmente a las que requieren cuidados especiales, como nifios, personas
mayores o personas con necesidades médicas especificas, proporcionando servicios esenciales y
estableciendo una red de apoyo social, siendo estos sistemas son esenciales para el bienestar de
la parroquia.

Imagen N° 2 Sistemas de Atencién Comunitaria

&
45_13_-_.0_‘_& g% w45 4k

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.8.15. Sistemas de proteccion

La responsabilidad de garantizar estos derechos recae principalmente sobre el Estado, que debe
jugar un papel primordial en la proteccion social para que ésta sea interpretada como un derecho
y no un privilegio, en colaboracion con tres otros grandes actores: las familias, el mercado y las
organizaciones sociales y comunitarias. Con diferencias que se deben a su historia y nivel de
desarrollo, varios paises han adoptado medidas innovadoras para establecer estas garantias,
mediante la implementacion de diferentes tipos de transferencias que incluyen los programas de
transferencias condicionadas, las pensiones sociales y la extension de la proteccion en salud. Sin
embargo, uno de los desafios mas importantes en nuestro Pais, es integrar las distintas iniciativas
en sistemas de proteccion social que aseguren la coordinacion de varios programas, asi como de
las instituciones del Estado que estdn a cargo de su disefio, financiacién, implementacion,
regulacion, monitoreo y evaluacion, permitiendo lograr impactos positivos sobre las condiciones
de vida de la poblacion.

El Servicio de Proteccion Social, un programa del Gobierno Nacional a cargo del Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES), lleva a cabo una accion integral para apoyar y ayudar a
los grupos més vulnerables de Ecuador. En Zufiac 33 personas en situacion de vulnerabilidad o
que han experimentado situaciones de vulnerabilidad, se benefician del Bono otorgado por el
Gobierno Nacional a través de MIES.

2.2.2.8.16. Programas de proteccidn social no contributiva y atencién a grupos de
atencién prioritaria

La distribucién de fondos directos (bonos y pensiones) a las familias que se encuentran en la linea
de pobreza buscan asegurar un nivel minimo de consumo, lo que implica incorporar
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corresponsabilidades especificas dirigidas a la inversion en educacion y salud, lo que permitira:
reducir los niveles de desnutricion crénica y enfermedades prevenibles en nifias y nifios menores
de 5 afios de edad; y promover la educacion y la salud. Los bonos y pensiones MIES son
mecanismos de aseguramiento no contributivo, en un sistema solidario la poblacion considerada
en situacion de vulnerabilidad en la parroquia Zufiac son:

Tabla N° 79 Tipo de bono y beneficiarios

Bono de Desarrollo Humano 12
Bono de Desarrollo Humano Variable 7
Pensién mis mejores Afios 9
Pensién Toda Una Vida (discapacidad) 3
Bono 1000 dias 2
Total 33

Fuente: Levantamiento de informacién MIES 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.9. Recreacion y uso del espacio publico

2.2.2.9.1. Recreacion

En Zufac hay un parque, un espacio publico que adquirio un significado Unico al transformarse
de manera espontanea y popular en lugares de expresion civica. Estos lugares se vuelven
emblematicos de la legitima expresién ciudadana, ya sea para celebrar victorias deportivas o como
escenario de juegos populares.

Imagen N° 3 Parque Central de la Parroquia Zufiac

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Los espacios publicos reflejan la razon y la conciencia que ha evolucionado en la parroquia a lo
largo del tiempo. Estos espacios colectivos demuestran la importancia de la creacion de
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actividades de ocio, recreacion y deportes, que son esenciales para el disfrute y bienestar de la
comunidad en su conjunto.

Es fundamental comprender que para que un espacio publico cumpla su funcion, debe ser
accesible y disfrutado activamente. La practica de prohibir la entrada o colocar cercas que limiten
su uso publico va en contra de su propdsito principal. Es esencial que las autoridades regulen
adecuadamente estos espacios, estableciendo horarios y reglas que permitan su uso ordenado.

Los espacios publicos juegan un papel importante en la creacién de una identidad ciudadana y un
sentido de pertenencia. De manera natural, la poblacién cuida y valora lo que tiene. El deseo de
compartir el espacio publico es una demanda legitima de los ciudadanos, especialmente cuando
hay escasez de espacios fisicos para la interaccion y expresion.

También se construy6 en la parroguia un coliseo que sirve de encuentro cultural para el desarrollo
de actividades relativas a la celebracion de sus fiestas.

Imagen N° 4 Coliseo de la Parroquia Zufiac

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Se recomienda que el GAD Parroquial de Zufiac en coordinacién con el GAD Provincial, GAD
Cantonal y méas instituciones competentes gestione la construccion de otros espacios de recreacion
en la parroquia, con la finalidad de que la parroquia y la comunidad gocen de mas recreacion, ya
que son actividades necesarias e importantes en la vida cotidiana.

2.2.2.10. Capacitacion y formacion

Segun los datos proporcionados por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE), en coordinacién con el programa Socio Bosque capacitdé a guardabosques
comunitarios de la provincia Morona Santiago con el fin de fortalecer los conocimientos de los
guardabosques, en temas como: Diversidad Bioldgica en el Ecuador, Diversidad y Factores
Fisicos de los Ecosistemas, Derechos de la Naturaleza y Vida Silvestre; y manejo de GPS.

Las capacitaciones tuvieron una duracion de 40 horas, distribuyéndose en teoria y préctica,
compartiendo conocimientos con las parroquias Zufiac, Sinai y San Isidro.

170



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

Al analizar estos datos desde una perspectiva de género, se puede ver que la mayoria de las
personas con educacion secundaria son hombres (80%), mientras que los niveles méas altos de
educacion técnica o tecnoldgica son mas comunes entre las mujeres (72%).

Los temas cubiertos en estos cursos de capacitacion son diversos e incluyen perfiles de proyectos,
gestién de colaboracién descentralizada, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
colaboracion y otros temas no especificados. Este enfoque diverso refleja la amplitud de
conocimientos transferidos para fortalecer la capacidad del personal involucrado en la gestion de
la cooperacion internacional.

Luego de reuniones con el personal técnico del Gobierno Parroquial, se identificé una brecha
significativa en la capacitacion y educacion necesarias para abordar de manera efectiva temas
clave como proyectos de registros, gestion colaborativa descentralizada e integracion sostenible,
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en un marco de cooperacion. También falta formacion
especifica del personal en otros temas relacionados. Para cubrir esta necesidad se propone un plan
de formacidn a corto plazo.

Se recomienda al GAD Parroquial realizar capacitaciones al personal que labora en el GAD, asi
como a los moradores de la parroquia en atencion al cliente, manipulacion de alimentos para la
venta de sus productos, guias de turismo, produccion agricola, primeros auxilios, entre otros.

2.2.2.11.  Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales en la parroquia Zufiac, es un aspecto
importante para garantizar que las intervenciones y programas se adapten a las caracteristicas
especificas de esta comunidad. Esta importancia requiere tener en cuenta tanto los aspectos
geograficos como culturales de la region. Desde una perspectiva territorial, es importante
comprender la geografia, el entorno natural y las condiciones climaticas de la parroquia. Esto es
importante a la hora de disefiar servicios accesible y eficaz, teniendo en cuenta cuestiones
geograficas y logisticas que puedan afectar a la prestacion y utilizacién de los servicios.

Culturalmente, adecuacion significa tener en cuenta las tradiciones, valores, creencias y practicas
de la parroquia. Los servicios sociales deben disefiarse para respetar y ser coherentes con la
identidad cultural de la poblacion local. Esto incluye implementar métodos y enfoques
culturalmente sensibles que reflejen la diversidad y las necesidades Unicas de la comunidad.

La participacion activa de las comunidades en la planificacion y prestacion de servicios es
importante para garantizar su relevancia territorial y cultural. La consulta y colaboracién con la
poblacién local, lideres comunitarios y organizaciones representativas son pasos importantes para
comprender mejor las necesidades especificas y adaptar los servicios de manera efectiva.

La importancia espacial y cultural de los servicios sociales requiere una comprensién profunda
de la geografia local y las caracteristicas culturales, asi como una colaboracion activa con la
comunidad para garantizar la satisfaccion efectiva de necesidades especificas y con respeto.

171



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

El GAD Parroquial de Zufac, deberéd realizar campafias comunicacionales con pertinencia
intercultural sobre los servicios que ofertan y los mecanismos para acceder a los mismos.

En conclusion, se recomienda al GAD Parroquial de Zufiac, coordinar con el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES) la pertinencia de la insercion de las personas en los
servicios de inclusidn social y econdmica (bonos, pensiones) conforme la normativa legal vigente.

2.2.2.12. Pertinencia Territorial y Cultural de la Nacionalidad Indigena y Mestizo

2.2.2.12.1. ldioma

El idioma principal en la parroquia Zufiac es el espafiol o castellano y en ciertas familias hablan
el idioma Kichwa. La lengua es un elemento esencial para la identidad cultural.

2.2.2.12.2. Organizacién Socio Politica

Asociaciones como la Accién Social San Vicente de Zufac, representan sus derechos y la
coexistencia de conceptos.

2.2.2.12.3. ldentidad

Existen habitantes en la Parroquia Zufiac que se definen como indigenas y mestizos. La familia
es el eje central en la sociedad, transmitiendo tradiciones y conocimientos. La Educacion
Intercultural contribuye a la revitalizacion cultural.

2.2.2.12.4. Economia

La economia de la parroquia Zufiac, esta influenciada principalmente en trabajar en el campo para
el desarrollo socioeconémico de la parroquia. Las actividades tradicionales incluyen la agricultura
y el comercio de articulos de primera necesidad, asi como la cria de animales en algunas zonas.
Se ha incluido la ganaderia. Tienen que afrontar cambios debido a influencias climaticas.

2.2.2.13. Desagregacion por enfoques de igualdad

El departamento de igualdad de la parroquia Zufiac, incluye el anlisis de diversos aspectos desde
perspectivas especificas de igualdad. Presenta divisiones basadas en tres enfoques principales:
género, etnicidad y acceso a servicios.

» Educacion: Analisis de los niveles educativos y resultados de aprendizaje de mujeres y
hombres. Identificar posibles diferencias de género en la participacién en los diferentes
niveles educativos.

= Trabajo: Explorar la participacion de mujeres y hombres en los mercados laborales
locales. Analizar tipos de trabajo, salarios y oportunidades de liderazgo por género.

= Acceso aservicios de salud: Evaluar el acceso de mujeres y hombres a servicios de salud,
incluidos servicios reproductivos y programas de salud especificos.
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= Participacion comunitaria: Analizar la participacion y representacion de grupos étnicos
especificos en estructuras comunitarias y organizaciones locales.

= Acceso a Recursos Naturales: Evaluar como diferentes grupos étnicos acceden y utilizan
los recursos naturales en la parroquia. Identificar posibles desigualdades en términos de
acceso a tierras y beneficios.

= Participacion en Programas Sociales: Evaluar la participacion y beneficios de programas
sociales, asegurando que lleguen de manera equitativa a todos los grupos, evitando
exclusiones.

= Acceso a Infraestructuras: Desagregar datos sobre acceso a servicios basicos como agua
potable, electricidad y transporte, considerando su distribucion equitativa en la parroquia.

Es esencial que el GAD Parroquial de Zufiac, gestione con las instituciones pertinentes la
orientacion hacia la formulacion de politicas y programas que sean genuinamente inclusivos, asi
como también, permita que el GAD Parroquial tome una vision mas clara de las brechas y desafios
especificos presentes en diversas areas de la parroquia Zufiac.

2.2.2.13.1. Servicios inclusivos

En primer lugar, los servicios inclusivos se presentan como una estrategia integral para promover
la equidad y accesibilidad en el &mbito de la salud. Este enfoque abarca cuatro componentes
esenciales y acciones concretas: la garantia de que los servicios sean libres de discriminacion, la
preservacion de entornos libres de contaminacion, la promocion de una participacion activa de la
comunidad y el impulso de acciones que fomenten la salud. En primer lugar, el aspecto no
discriminatorio garantiza que todos puedan acceder a la atencion médica, independientemente de
su género, orientacién sexual, origen étnico, nivel socioeconémico u otras caracteristicas
personales. Este componente se basa en la premisa de igualdad y respeto a la diversidad.

En segundo lugar, la idea de no contaminacidn tiene como objetivo mantener un entorno sano y
seguro en los centros sanitarios. Esto significa tomar medidas para minimizar el riesgo de
infeccidn, garantizando la seguridad y el bienestar de los usuarios y de su médico personal.

El tercer componente, participacion comunitaria apunta a involucrar a la comunidad en la toma
de decisiones y politicas de salud. Este enfoque garantiza que se tengan en cuenta las necesidades
y perspectivas de la sociedad, garantizando una colaboracidn eficaz entre los profesionales de la
salud y la comunidad.

En este contexto, el Ministerio de Salud Publica (MSP) otorgé a los establecimientos de salud
certificados como Centros de Salud Inclusivos. Esta iniciativa, lanzada en 2014, tiene como
principal objetivo promover estilos de vida saludables y crear un entorno propicio para el
bienestar general de la sociedad. En conjunto con la implementacion del Modelo de Atencion
Integral en Salud (MAIS), el MSP desarroll6 el Modelo de Certificacién de Servicios de Salud
Incluidos como estrategia para avanzar en la atencion de salud.

El objetivo principal de la parroquia es llegar a tener al menos un centro de salud en la cabecera
parroquial ya que carecen de atencién medica permanente. Todo esto se hace con el apoyo activo
de la gente y la cooperacion de las autoridades locales.
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Desafortunadamente, hasta la fecha no ha habido ninguna acreditacion de los centros de salud en
Zufac, lo que podria brindar una valiosa oportunidad para mejorar la calidad de los servicios de
salud y mejorar el bienestar de esta comunidad, por lo que se requiere que el GAD Parroquial
gestione ante el Ministerio de Salud Publica la implementacién de un centro de salud en Zufiac.

2.2.2.14. Agua

El Art. 264, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos s6lidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

El Art. 318 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: El agua es patrimonio
nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye
un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda
forma de privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados Unicamente por
personas juridicas estatales 0 comunitarias.

El Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestién del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre
lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacién
y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la
soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se
requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por
parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

Los servicios de agua potable se consideran esenciales y estan catalogados como servicio publico
esencial.

El suministro de agua potable no sélo es importante para nuestra supervivencia, sino que también
debe cumplir estrictos estandares de calidad para garantizar que sea apta para el consumo humano.

Es importante resaltar la importancia de tener agua potable y accesible en el hogar para proteger
la salud publica y promover el acceso equitativo a los servicios esenciales necesarios para la
prosperidad de la parroquia.

Tabla N° 80 Provision de agua por parte del GAD Municipal del Cantén Morona a la Parroquia

Zufac
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Entubada 66 4 70
Lluvia 0 7 7
Pozo 0 0 0
Estero 0 1 1
Rio 0 0 0

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Es preciso hacer constar que actualmente el GAD Parroquial de Zufac ha realizado la gestion
correspondiente ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Morona el
mantenimiento de la planta de tratamiento que suministra agua a la poblacién.

2.2.2.15. Saneamiento

El saneamiento incluye un conjunto integral de medidas destinadas a recuperar, remediar, reparar
o eliminar contaminantes y desechos para garantizar condiciones sanitarias y ambientales
adecuadas.

Profundizando en esta definicion, estas actividades no sélo estan relacionadas con el tratamiento
de residuos sino también con la prevencion y minimizacion de amenazas a la salud publica y al
medio ambiente.

En este contexto, las iniciativas de saneamiento se convierten en un elemento clave para mantener
comunidades saludables y resilientes, contribuyendo a mejorar la calidad de vida y la proteccion
del medio ambiente.

El Art. 66, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que se reconoce
y garantizara a las personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

El Art. 264, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

El GAD Parroquial de Zufiac debe propender a generar estrategias para un mejor control de las
superficies del ambiente, el aire, el agua, a fin de eliminar los diferentes patdgenos existentes, por
lo que es primordial realizar las gestiones pertinentes ante el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica (MAATE), indicando que el saneamiento en la Parroquia Zufiac es un
compromiso que tienen cada uno de los ciudadanos quienes colaboran haciendo duchas cortas,
cerrar bien los grifos, reciclan el agua de lluvia para regar sus plantas, evitan tirar la basura en el
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inodoro, entre otras actividades que benefician a que el agua sea reutilizable en el ambiente. Las
aguas residuales no son tratadas correctamente en la Parroquia Zufiac a través de tratamientos de
plantas, al contrario, son enviadas al rio que pasa cerca de la parroquia. En el caso de la comunidad
de Tinguichaca las diferentes familias utilizan pozo séptico en un 50%.

2.2.2.16. Desechos solidos

Abordar esta problematica requiere estrategias integrales que promuevan la conciencia ambiental
y fomenten practicas de gestidn de residuos mas sostenibles. La implementacion de sistemas de
recoleccién y gestién adecuados, asi como la educacién comunitaria sobre la importancia de la
disposicion responsable de desechos, son fundamentales para mejorar las condiciones
ambientales y de salud en la parroquia Zufiac.

El Art. 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: El Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.

Los residuos sélidos se pueden clasificar en dos grandes grupos, los residuos sélidos peligrosos y
los no peligrosos. Los peligrosos, como su nombre indica, agrupan aquellos residuos que pueden
suponer un peligro para el ciudadano o para el medio ambiente, debido a sus propiedades
corrosivas, explosivas o toxicas. Mientras que los residuos no peligrosos no suponen un peligro
para el ciudadano ni para el medio ambiente. Estos, a su vez, se pueden subdividir en:

= Ordinarios: Estos residuos son generados durante la rutina diario en hogares, escuelas,
oficinas u hospitales.

= Biodegradables: Estos residuos se caracterizan por poder desintegrarse o degradarse de
forma rapida, convirtiéndose en otro tipo de materia organica. Ejemplos de este tipo de
residuos son restos de comida, frutas y verduras.

= |nertes: Estos residuos se caracterizan porque no se descomponen facilmente en la
naturaleza, sino que tardan bastante tiempo en descomponerse. Entre estos residuos
encontramos el cartén o algunas clases de papel.

= Reciclables: Estos residuos pueden someterse a procesos que permiten que puedan ser
utilizados nuevamente. Entre estos encontramos vidrios, telas, algunas clases de plasticos
0 papeles.

Ademas de esta clasificacion, los residuos sélidos también pueden agruparse en organicos e

inorganicos:

= Qrganicos: En esta clasificacion se agruparian a los residuos biodegradables.

= No organicos o inorganicos: Son residuos que por sus caracteristicas quimicas sufren una
desintegracion natural muy lenta. Muchos de estos residuos son reciclables por métodos
complejos como las latas, algunos plésticos, vidrios 0 gomas. En otros casos su reciclaje
o transformacion no es posible, es el caso de las pilas, que son peligrosas y contaminantes.
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En la parroquia Zufiac, segun datos recopilados por el equipo consultor, la eliminaciéon de
desechos solidos lo realizan de la siguiente forma: 74 familias a través del carro recolector, 1
entierra, 1 quema y 2 utilizan como abono.

2.2.2.17. Habitaty vivienda

De la informacidn recopilada del INEC 2022, 28 viviendas estan construidas con tabla sin tratar,
21 su piso es de cerdmica, baldosa o vinil, 6 de ladrillo o cemento, 3 de duela y uno de tierra.

Gréafico N° 12 Provision de agua por parte de las familias de la parroquia Zufiac

Tipo de Material

28
30
25 21
2 20
= 15 6
i - :
g - -_
Duela, Cerdmica, Ladrilloo Tablasin Tierra
parquet, baldosa, cemento tratar
tablén o vinil o
piso porcelana
flotante to
M casa/villa 3 21 6 28 1

Titulo del eje

Fuente: Informacion INEC 2022, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

El Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica.

Este analisis detallado de las prioridades y practicas de construccion puede ayudar a dar forma a
politicas y programas que mejoren efectivamente las condiciones de vivienda y respeten las
identidades locales.

2.2.2.18. Patrimonio y diversidad cultural

2.2.2.18.1. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material engloba todos los bienes tangibles, ya sean muebles o inmuebles, que han
sido creados por grupos sociales en épocas pasadas.

El patrimonio inmaterial estd compuesto por saberes, conocimientos, técnicas y practicas
culturales; es decir, por todo aquello que a lo largo de la historia han producidos sus habitantes.
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Este patrimonio se enriquece con el pasar del tiempo pues se incorporan costumbres propias de
un proceso de recreacion constante y espontanea de las practicas culturales y su pertinencia.

Segun los registros del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, la parroquia Zufiac
posee 11 fichas de patrimonio cultural inmaterial detalladas en la siguiente tabla:
Tabla N° 81 Patrimonio cultural inmaterial

FICHA DE INVENTARIO DE BIENES CULTURALES DEL ECUADOR
PRACTICA DE LA MINGA COMUNITARIA
CONOCIMIENTO SOBRE PLANTAS COMESTIBLES
ADIVINANZAS

TEJIDO Y UTELILIOS PARA TRABAJO AGROPECUARIO
MITO DE LAS ESTRELLAS

REMEDIOS DE LA NATURALEZA

DANZAS

ARTESANIA

GASTRONOMIA

10 FESTIVIDADES CULTURALES

P
o

© 00 N oo o1 B~ w NP

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador, 2023, Elaborado por:
Equipo consultor, 2024.

= 1 de enero — Afio nuevo

= Las fiestas populares son las siguientes:
= Febrero/Marzo — Carnaval

= Marzo, Dia de la mujer

= Mayo, Dia de la Madre

= Abril, Fiesta en honor a San Vicente

= 25 de diciembre, Navidad

= 31 de diciembre, Afio Viejo.

= Agosto Fiestas de Parroquializacién.

Estas manifestaciones intangibles no s6lo son evidencia viva de la riqueza cultural de la parroquia,
sino que también juegan un papel fundamental en la configuracion de la identidad y la transmision
de tradiciones de generacion en generacion.

Ademaés, su reconocimiento como patrimonio inmaterial resalta su valor para preservar la
diversidad cultural y contribuir al tejido social de la sociedad. Es necesario actuar para preservar
y promover estas expresiones, asegurando asi su continuidad y reconocimiento por parte de las
generaciones presentes y futuras.

En la parroquia Zufiac, el patrimonio inmaterial desempefia una importante funcion social.
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Dada la especial importancia del patrimonio cultural inmaterial, los individuos, las comunidades
y las organizaciones tienen la responsabilidad compartida de actuar para proteger y difundir ese
patrimonio. En este contexto, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural actua como pilar
fundamental, brindando asesoria y servicios publicos a la sociedad para impulsar los procesos de
restauracion, mantenimiento y proteccién del patrimonio en cada territorio. Esta cooperacion
contribuye a fortalecer el tejido cultural, garantizando la preservacion de estas valiosas
expresiones y enriqueciendo la identidad colectiva de la parroquia Zufiac.

2.2.2.18.2. Riesgos asociados al patrimonio.

Las amenazas relacionadas con el patrimonio inmaterial de la parroguia Zufiac son una cuestion
importante que requiere atencion y medidas de mitigacion. Algunos de estos riesgos se analizan
a continuacion:

= Pérdida de Transmision Generacional: El patrimonio inmaterial se transmite de
generacion en generacion a través de précticas, rituales y tradiciones orales. La pérdida
de interés o participacion en estas expresiones culturales por parte de las nuevas
generaciones puede llevar a su desaparicion gradual, debilitando asi el vinculo entre el
pasado y el presente.

= Globalizacién y Homogeneizacion Cultural: El impacto de la globalizacion y la creciente
homogeneizacion cultural pueden amenazar la diversidad de las expresiones culturales
locales. La introduccion de elementos culturales externos puede diluir las practicas
tradicionales y reducir la autenticidad de las expresiones patrimoniales.

= Conflicto Social y Cambios ambientales: Los conflictos sociales y los cambios
ambientales pueden tener un impacto directo en las tradiciones culturales. Los
movimientos de poblacion, la pérdida de territorio o las condiciones ambientales
cambiantes pueden cambiar la dindmica cultural y amenazar las expresiones
patrimoniales.

= Falta de Reconocimiento y Apoyo: La falta de reconocimiento oficial y apoyo
institucional puede conducir a una falta de visibilidad y recursos de las expresiones
culturales locales. Esto puede conducir a una disminucidn en la préctica y transmitir estas
expresiones ya que la comunidad puede enfrentar barreras para protegerlas.

= Desarrollo No Sostenible: Proyectos de desarrollo no sostenibles, como la urbanizacion
descontrolada o la explotacion de recursos naturales sin considerar el impacto cultural,
pueden amenazar directamente las practicas y lugares asociados al patrimonio inmaterial.

» Falta de Reconocimiento y Apoyo: La falta de reconocimiento oficial y de apoyo
institucional puede hacer que las expresiones culturales locales cuiden de visibilidad y
recursos. Esto puede resultar en una disminucion de la practica y la transmision de estas
manifestaciones, ya que las comunidades pueden enfrentar obstaculos para su
preservacion.

» Aculturacion: La influencia de culturas dominantes puede llevar a procesos de
aculturacion, donde las practicas tradicionales son reemplazadas por aquellas
provenientes de culturas mas poderosas, resultando en la pérdida de diversidad cultural y
patrimonio.
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Para abordar estas amenazas, es importante implementar estrategias de conservacion que
involucren al pablico, agencias gubernamentales y organizaciones de patrimonio cultural. La
sensibilizacion, la educacion y la promocion de politicas que valoren y protejan el patrimonio
inmaterial son pasos esenciales para su conservacion a largo plazo.

2.2.2.19.  Grupos culturales

El Art. 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece que: Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales.

El Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: Las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
0 varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas.

Por otro lado, los pueblos indigenas se definen como colectivos especiales, constituidos por
comunidades o centros con una identidad cultural que los distingue de otros segmentos de la
sociedad ecuatoriana, regidos por el sistema de su propia organizacion social, econémica, politica
y juridica.

La organizacion tradicional en la que se han desarrollado las actividades culturales esté gestionada
por los grupos familiares, que es un conglomerado de familias numerosas, copropietarias del
territorio, y no es una organizacion muy compleja.

La cultura en la parroquia Zufiac, se rescata a traves de la participacion en los centros educativos,
mediante danzas, que hacen alusion a la cultura shuar; asi como también de la serrania. En cuanto
a las culturas de costumbres ancestrales podriamos sefialar que fundamentalmente son de la
provincia de Chimborazo.

2.2.2.19.1. Caracterizacion

La Provincia de Morona Santiago se destaca por su impresionante cobertura vegetal, conserva su
bosque nativo, lo que la convierte en una de las provincias con mayor preservacién ambiental en
el Ecuador. Ademas, areas con mecanismos de conservacion o manejo ambiental muy alto,
evidenciando un compromiso significativo con la proteccion de sus recursos naturales.

Esta provincia amazoénica, rica en biodiversidad, se caracteriza por su extensa area boscosa y su
importancia en la contribucion a la conservacidon de la selva tropical. La baja densidad poblacional
y la preservacion ambiental son elementos clave que definen la identidad geogréafica de Morona
Santiago, destacAndola como una region de relevancia para la sostenibilidad ambiental en el
contexto ecuatoriano.

Con respecto a la parroquia Zufiac, los pobladores son responsables con el bosque nativo,
preservando el mismo de manera responsable debido a su educacién cultural y compromiso
significativo con la proteccion de los recursos naturales.
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2.2.2.20. Pobrezay desigualdad

2.2.2.20.1. Pobrezay pobreza extrema

Tabla N° 82 Patrimonio cultural inmaterial

No en pobreza extrema En pobreza extrema
52 7
Fuente: Levantamiento de informacién INEC 2022, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Gréfico N° 13 Nivel de pobreza en Zufiac
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Fuente: Informacion INEC 2022, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

El nivel de pobreza en la parroquia Zufiac conforme la informacidn estadistica del INEC 2022 es
la siguiente: 52% no esta en pobreza extrema, mientras que el 7% de la poblacion recae en pobreza
extrema.

El Art. 3, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

El Art. 334, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le correspondera:
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1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su
redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.

Segun indicadores publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Poblacién
(INEC), una persona se considera pobre por ingresos, si su ingreso familiar per capita es inferior
a 89,29 ddlares mensuales, se considera que se encuentra en una situacion extremadamente dificil
y pobre si este ingreso cae por debajo de 50,32 USD/mes.

Estos umbrales econdmicos proporcionan una medida cuantitativa para evaluar la situacién
financiera de las personas y sirven como guia para comprender y abordar las condiciones
econdmicas de las personas en junio de 2023. Para junio de 2023, la tasa nacional de pobreza
publicada por el INEC mostraba que el 27,0% de la poblacion vivia en pobreza y el 10,8% caia
en pobreza extrema. Analizando indicadores por territorio, se encuentra que en los entornos
urbanos la tasa de pobreza alcanza el 18,0%, mientras que la pobreza extrema afecta al 5,2% de
la poblacion.

Por el contrario, en las zonas rurales la situacion es ain mas complicada: el 46,4% de la poblacién
cae en la pobreza y el 22,6% de la poblacién vive en condiciones de extrema pobreza. Estos datos
resaltan la disparidad econdmica entre las areas urbanas y rurales, enfatizando la necesidad de
desarrollar politicas especificas que tomen en cuenta las diferentes realidades socioeconémicas
del pais.

A junio de 2023, los indicadores de pobreza de ingresos del CENSO 2022, mostraban que el 27%
de la poblacidn del pais vivia en pobreza y el 10,8% en pobreza extrema. Estas cifras reflejan la
realidad econdémica de la mayoria de las personas, destacando la necesidad de desarrollar politicas
y acciones especificas para abordar la vulnerabilidad y mejorar las oportunidades de desarrollo
para los mas vulnerables.

Abordar la pobreza y la pobreza extrema sigue siendo un desafio importante para el pais y es
importante implementar politicas efectivas que aborden las causas profundas de estas condiciones
y promuevan el crecimiento econdmico integral. Para junio de 2023, el INEC not6 una situacion
preocupante en las zonas rurales del pais, donde la tasa de pobreza de ingresos habia alcanzado
el 46,4% y la tasa de pobreza extrema se encontraba en un importante 22,6%.

En la parroquia Zufiac, los desafios econdémicos y sociales que enfrenta la cabecera parroquial y
la comunidad, enfatiza la necesidad de desarrollar estrategias especificas para mejorar las
condiciones de vida y garantizar firmemente oportunidades de desarrollo sostenible en estas areas.
Abordar la pobreza en las zonas rurales incluye abordar factores como el acceso limitado a los
servicios basicos, las oportunidades de empleo y las condiciones econémicas, y requerira un
enfoque integral para promover el crecimiento equitativo y sostenible en estas regiones. En la
provincia de Morona Santiago s6lo el 13% de la poblacidn tiene empleos considerados adecuados
y percibe un ingreso equivalente al salario basico.

Esta tasa presenta un panorama complejo porque la mayoria de las personas estan desempleadas
0 en trabajos precarios que no alcanzan el salario minimo. Los factores que empeoran esta
situacion incluyen la falta de oportunidades de empleo formal y la existencia de empleo informal
0 de baja calidad.
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Esta realidad plantea importantes desafios para el desarrollo econdmico y social de la provincia.
Crear politicas y estrategias que contribuyan al empleo sostenible y a mejores condiciones
laborales se hace necesario para mejorar la calidad de vida de las personas y promover el
desarrollo sostenible en la region.

Segun el Ministerio de Integracién Econdmica y Social (MIES), 98 familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema de Morona Santiago y beneficiarias del Bono de Desarrollo Social
(BDH) con composicion variable estan siendo apoyadas a través de servicios de apoyo familiar,
es proporcionado por el equipo técnico especializado del MIES. El objetivo de este apoyo es
fortalecer el potencial de estas familias, promover la integracion social y mejorar sus condiciones
de vida.

Como ya se habia mencionado en la parroquia Zufac, un total de 7 habitantes en situacién de
pobreza, deberian ser apoyados por el Gobierno Nacional a través de politicas publicas que
permitan mejorar la economia de estas familias, pues estas son beneficiarias del programa BDH
Variable, lo que representa una importante inversion.

2.2.2.20.2. Pobreza por NBI

En cuanto a las dimensiones observables de la pobreza, el enfoque de Necesidades Baésicas
Insatisfechas (NBI) identifica la pobreza en un hogar cuando ese hogar enfrenta graves brechas
en el acceso a la educacion, la atencion médica, la alimentacién, la vivienda, los servicios urbanos
y las oportunidades de empleo.

Este enfoque calcula indicadores para identificar deficiencias en los servicios de electricidad, agua
potable y saneamiento, asi como el hacinamiento, el analfabetismo, la educacién inadecuada, la
baja matricula escolar, la mala atencion de la salud y las bajas tasas de participacion en la fuerza
laboral. Se considera que los hogares con una 0 mas de estas deficiencias tienen necesidades
bésicas insatisfechas.

Este indice proporciona una vision significativa de las condiciones de vida en las zonas rurales,
teniendo en cuenta aspectos importantes como el acceso a servicios basicos, vivienda, educacion
y atencidn sanitaria.

Esta situacién pone de relieve la urgente necesidad de implementar estrategias y politicas
especificas para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion de Zufiac. Reducir la pobreza
y mejorar las condiciones de vida en la parroquia requerird un enfoque integral que incluya la
provision de servicios basicos, acceso a educacion y oportunidades de empleo, asi como mejores
condiciones de vivienda. La colaboracion entre autoridades locales, agencias gubernamentales y
comunidades puede ser clave para implementar soluciones efectivas y sostenibles que impacten
positivamente la calidad de vida de la gente de Zufiac.

2.2.2.20.3. Multidimensional

indice de Pobreza Multidimensional (IPM).- Es un indice que identifica el conjunto de
privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcién de
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personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada persona
sufre de manera simultanea. El indice esta acotado entre 0 y 1, donde 1 significa que todos los
hogares son pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y 0 en caso que ningln hogar
sea pobre multidimensional.

La medicidn de la Pobreza Multidimensional surge como respuesta a la necesidad de comprender
y abordar las privaciones simultaneas que afectan el disfrute de los derechos fundamentales para
alcanzar el Buen Vivir. Esta aproximacion reconoce la limitacion de las métricas monetarias
basadas en ingresos o consumo, las cuales ofrecen una vision parcial del bienestar a la centrada
Unicamente en un aspecto del mismo.

Al adoptar un enfoque multidimensional, se busca capturar una imagen mas completa de las
condiciones de vida de la poblacién, considerando diversos aspectos que abarcan desde el acceso
a servicios basicos hasta la participacion en la toma de decisiones. Este enfoque integral
proporciona una vision mas holistica de la pobreza, permitiendo identificar las areas especificas
en las que las comunidades pueden enfrentar privaciones y disefiar estrategias mas efectivas para
mejorar su calidad de vida.

En el caso de la parroquia Zufiac, la aplicacion de este enfoque podria ofrecer una comprension
mas precisa de las necesidades y desafios que enfrenta la poblacion, facilitando asi la
implementacion de medidas mas eficientes y centradas en la realidad local.

Estos nimeros resaltan la disparidad en las condiciones de vida entre las zonas urbanas y rurales,
evidenciando que las comunidades rurales enfrentan un mayor numero de privaciones
multidimensionales. Esta informacion es crucial para disefiar estrategias y politicas que aborden
las necesidades especificas de cada area, promoviendo un enfoque mas equitativo y efectivo en
la lucha contra la pobreza. En el caso de Zuiiac, entender estas tendencias a nivel nacional puede
ser fundamental para adaptar las intervenciones locales y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en la parroquia.

2.2.2.20.4. indice de GINI

Coeficiente de desigualdad de Gini: Mide el grado de desigualdad de una variable en la
distribucion. El indice oscila entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad perfecta). En este caso,
la desigualdad se expresa en el ingreso promedio per capita del hogar.

A diciembre de 2022, el coeficiente de Gini en Ecuador es de 0,466. El coeficiente de Gini es una
medida de la desigualdad en la distribucion del ingreso en una poblacién, donde 0 significa
igualdad perfecta y 1 significa desigualdad extrema. Este valor refleja la concentracién o
dispersion del ingreso de las personas en el pais. El resultado de 0,466 indica una desigualdad
moderada en la distribucion del ingreso a nivel de pais. Para comprender mejor esta diferencia,
es Util comparar estos datos con mediciones anteriores y evaluar su evolucién en el tiempo.
Ademas, es importante analizar las desigualdades en regiones especificas como Zufiac, para
identificar posibles diferencias econdémicas y desarrollar politicas que promuevan una
distribucion mas justa de los recursos.

En diciembre de 2022, el coeficiente de Gini en el Ecuador rural aumenté a 0,433. Este indice
mide la desigualdad en la distribucién del ingreso, siendo O completamente igual y 1
extremadamente desigual. El valor de 0,433 sugiere una desigualdad moderada en la distribucion
de ingreso en las zonas rurales del pais durante este periodo.
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Para comprender mejor las tendencias y cambios en la desigualdad econdémica en las zonas
rurales, es sumamente importante analizar la evolucion de este indice a lo largo del tiempo.
Ademas, esta informacién podria ser valiosa para que el GAD Parroquial de Zufiac desarrolle
politicas especificas destinadas a eliminar las desigualdades y promover una distribucién mas
equitativa de los recursos en comunidades rurales como Zufac.

2.2.2.21. Seguridad y convivencia ciudadana

2.2.2.21.1. Usos del espacio publico

Los espacios publicos de la Parroguia Zufiac, son espacios para el descanso, recreacion y
entretenimiento de la comunidad en general. El espacio esta disefiado como un lugar de acceso
libre y gratuito, con el objetivo de promover la convivencia y el bienestar de los residentes locales.

Los espacios publicos no s6lo brindan entornos para actividades recreativas, sino que también
cumplen una funcién importante como lugares de encuentro para los residentes de las parroquias,
promoviendo la cohesion social y fortaleciendo los vinculos comunitarios.

Para garantizar que los espacios publicos funcionen correctamente, es importante implementar
politicas y précticas que garanticen el mantenimiento, la seguridad y la accesibilidad de los
espacios publicos. Asimismo, la planificacién y disefio de estos espacios debe tener en cuenta las
necesidades y preferencias de la comunidad, promoviendo la participacion ciudadana en las
decisiones relacionadas con la gestion y mejora de estos lugares. Por lo tanto, el espacio publico
se convierte en un factor clave para el desarrollo integral y la calidad de vida de la parroquia
Zufac.

Segun informacion recabada por el grupo consultor, el uso de los espacios publicos es limitado
en la parroquia Zufiac. La distribucion muestra el predominio del parque central, que representan
el 44% de los espacios publicos, seguidos de las canchas de voleibol e indor con el 37%, el Coliseo
representa el 16%. Esta asignacion enfatiza la importancia de las canchas deportivas,
especialmente de fatbol, como lugares para reuniones comunitarias y actividades fisicas. Sin
embargo, la falta de otro parque puede representar una oportunidad para diversificar la oferta de
ocio y recreacién dentro de la parroguia Zufiac.

El GAD Parroquial de Zuiiac debe tener un enfoque sostenible que tenga en cuenta los espacios
verdes y la infraestructura turistica, lo cual puede contribuir significativamente al bienestar y la
calidad de vida de las personas.

2.2.2.21.2. Indices de violencia

El Observatorio del Crimen Organizado de Ecuador, bajo el auspicio del Fondo Interamericano
de Desarrollo, es considerado una herramienta importante para los actores institucionales, la
academia y la sociedad civil. Su mision principal es proporcionar informacion estratégica basada
en revisiones semestrales de muertes. Este andlisis se realiza a nivel nacional, regional, provincial
y estatal para identificar tendencias y proporcionar datos importantes para la toma de decisiones.
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El mayor aumento de homicidios a nivel nacional se registr6 en el Distrito 7. La frontera sur esta
experimentando un alarmante aumento de homicidios por cada cien mil habitantes,
principalmente debido al narcotrafico, el contrabando, la mineria ilegal y el trafico de armas desde
Perd. El andlisis encontré que, si bien la mayoria de los asesinatos se concentraron en las grandes
ciudades, los estados ubicados en las rutas de la droga hacia los puertos tenian tasas de homicidios
mas altas en relacion con sus poblaciones.

En el caso especifico de Zufiac, la tasa de homicidios premeditados muestra una variacion
porcentual afio a afio segin el Departamento del Interior del 0%, lo que indica que la tasa de
homicidios no ha cambiado significativamente de un afio a otro con respecto al anterior periodo.
El indice mensual de asesinatos entre 2022 y junio de 2023 no muestra ningln asesinato registrado
en la parroquia de Zufac durante este tiempo. Es importante abordar estos datos con sensibilidad
y detalle, teniendo en cuenta factores contextuales y sociales que pueden influir en las tendencias
de seguridad en la regién.

En Zufac, el alcoholismo se considera uno de los principales problemas que afectan a la
comunidad. Esta tendencia muestra la magnitud del impacto del consumo excesivo de alcohol en
la vida de las personas, no s6lo como una amenaza para la salud individual sino también como un
serio desafio para la seguridad general de las personas. La violencia doméstica, estrechamente
relacionada con el alcoholismo, es otro problema del que se tienen casos registrados.

Esta asociacion sugiere un ciclo perturbador en el que el abuso de alcohol puede exacerbar la
tensién matrimonial, contribuyendo a facilitar la violencia doméstica.

El GAD Parroquial de Zufiac debe tener en cuenta que esta relacion es de suma importancia a la
hora de implementar estrategias integrales de prevencion y apoyo que aborden tanto el
alcoholismo como sus consecuencias en el ambito familiar.

En ultima instancia, este circulo vicioso subraya la importancia de implementar estrategias
integrales que aborden no solo las manifestaciones inmediatas de estos problemas sino también
sus raices sistémicas, contribuyendo asi a mejoras sostenibles en la seguridad y el bienestar de
Zufac.

2.2.3. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

En esta actualizacion se analizara los aspectos macroecondmicos, industriales y comerciales de
la parroquia. La principal limitacion de este aspecto es la falta de informacion, ya que en el caso
de Ecuador la mayor parte de la informacion a nivel parroquial proviene de censos de poblacion
y vivienda. Esto significa que los gobiernos delegados necesitaran actualizar y comparar algunos
datos y estimaciones de prondstico con el proximo censo. Al respecto, cabe sefialar que la
informacion ha sido actualizada con base y las encuestas realizadas por el equipo consultor y los
datos administrativos y estadisticas de diversas instituciones gubernamentales entre las que
podemos mencionar el Banco Central del Ecuador, INEC, SRI, GAD Provincial de Morona
Santiago, GAD Municipal de Morona, GAD Parroquial de Zufiac y otros organismos. Se ha
tomado en cuenta la informacidn general contenida en el PDOT del periodo anterior.
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2.2.3.1. Actividades econdmicas y productivas

2.2.3.1.1. Emprendimiento bionegocios

No se han identificado bioempresas en la parroquia rural de Zufiac y se necesita coordinacién
entre los ministerios pertinentes y las parroquias para impulsar politicas publicas que reconozcan
la biodiversidad como una valiosa oportunidad para promover bioempresas y desarrollo en la
parroquia. Es de suma importancia promover la gestion de bionegocios porque por su naturaleza
la parroquia cuenta con materia prima suficiente para elaborar productos que a su vez generen
empleo para la poblacion, este vinculo necesita enfocarse en fortalecer temas de capacitacion,
financiero y de acceso técnico. Apoyar, facilitar y promover el desarrollo de proyectos
relacionados con la biodiversidad.

2.2.3.1.2. Bioemprendimientos

Las bioempresas son iniciativas que promueven los medios de vida, la seguridad alimentaria o la
investigacion aplicada y abordan el uso sostenible de productos forestales no maderables (PFNM)
de bosques naturales o regenerados, incluidas areas agroforestales vecinas (fincas, chacras, etc.).
Esto se hace segun un enfoque de paisaje multifuncional, excluyendo los productos agricolas
(hortalizas, legumbres, granos, psicultura, ganaderia y otros) como alternativa para reducir la
deforestacion y la degradacién forestal. Mejorar la capacidad para proteger y gestionar de forma
sostenible los bosques.

El equipo consultor conoce de manera extraoficial que actualmente se encuentra el GAD
Parroquial de Zufiac y el GAD Parroquial Alshi - 9 de Octubre en conversaciones sobre un
proyecto biparroquial en psicultura, con el apoyo del GAD Provincial de Morona Santiago, siendo
una gran iniciativa de los GAD en beneficio de los pequefios productores psicolas de las dos
parroquias.

En este contexto, en la parroquia casi el 100% de las familias cultivan para uso propio
(autoconsumo), lo que se puede lograr coordinando las actividades de los organismos
gubernamentales en la solucién de problemas de capacitacion administrativa, tecnologia agricola
y agregado de valor, comercializar los producto, establecer bionegocios en la parroquia rural de
Zufac, siempre teniendo en cuenta que la dificultad de llegar a la comunidad encarece cualquier
tipo de intervencion mas de lo habitual.

2.2.3.1.3. Cadena de Valor

Las bioempresas son iniciativas que promueven una mejor forma de vida, la seguridad alimentaria
o la investigacién aplicada y abordan el uso sostenible de productos forestales no maderables
(PFNM) de bosques naturales o regenerados, incluidas areas agroforestales vecinas (fincas,
chacras, etc.). Esto se hace segin un enfoque de paisaje multifuncional, excluyendo los productos
agricolas (hortalizas, legumbres, granos, psicultura, ganaderia y otros) como alternativa para
reducir la deforestacién y la degradacién forestal.

Mejorar la capacidad para proteger y gestionar de forma sostenible los bosques. La cadena de
valor es una herramienta de andlisis estratégico que identifica la ventaja competitiva de una
empresa para mejorar su rentabilidad. Segun esta definicion, la cadena de valor de una empresa o
negocio estd relacionada con las actividades de la organizacién, el valor que entrega y las
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ganancias que genera. Un recurso imprescindible hoy en dia para realizar analisis internos de una
empresa 0 Negocio.

En cuanto a los productos que se generan durante la cadena de valor, se dificulta en su fase final,
por cuanto para la distribucién o venta final se debe realizar en la Ciudad de Macas y como tal el
costo de produccién se eleva, como también los margenes de ganancia o utilidad son muy bajos.

2.2.3.1.4. Agroecologia

Sin embargo, en la parroquia rural de Zufiac no se observan procesos agroecoldgicos, pero si es
posible crear proyectos que conduzcan al manejo agroecolégico a través de empresas y fincas
autosuficientes, las practicas agricolas amigables con los diversos ambientes, la diversidad de
ecosistemas, van de la mano con las actividades agroecolégicas, ya que esto siempre facilita la
convivencia.

El sistema es amigable con el medio ambiente, por lo que el uso de fertilizantes completamente
organicos estd intimamente ligado a las practicas sustentables que promueve la industria
agroecoldgica. Analizando la situacién actual de la Parroquia Rural Zufiac, podemos entender que
el problema de las inversiones iniciales para la implementacion de diversos programas
agroecoldgicos, puede generarse como un obstaculo importante debido a que el crédito de las
instituciones Bancarias es de dificil acceso.

2.2.3.1.5. Agricultura

En la parroquia Zufiac, la mayoria de familias cultivan sus tierras, utilizando un sistema de
agricultura de subsistencia en cada finca. Desafortunadamente, este enfoque no genera la
eficiencia econdmica que la gente espera debido a la dificultad para llegar hacia los mercados,
impidiendo la venta de productos agricolas. En la parroquia la agricultura no se considera una
fuente econdmica rentable porque no se puede comercializar a gran escala.

2.2.3.1.6. Agricultura familiar y campesina

Las familias de la parroquia, basan su esquema agricola en un sistema tradicional como la
agricultura, mediante el roce, tumbe y quema de arboles para instalar las chacras.

Caracteristicas

Entre las principales caracteristicas de la economia familiar y campesina en la parroquia rural de
Zufiac, se puede decir que este campo es una actividad agricola caracterizada por el cultivo o
produccién de hortalizas, legumbres, granos, como también produccion de leche y ganaderia.

Importancia

Los cultivos generan productos importantes pata su alimentacion diaria de las familias de la
parroquia ya que contienen nutrientes para su alimentacion. Los cultivos son sumamente
importantes no sélo para su desarrollo econémico sino también para su desarrollo sociocultural;
por eso, antes de construir una vivienda, paralelamente se debe preparar un area para su huerta.
Esto se constituye en una fuente de alimento para todas las familias.
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Tabla N° 83 Esquema productivo de los cultivos

PROCESO PAPA MAIZ  PAPA HORTALIZAS LEGUMBRES
CHINA

PREPARACION  Talar arboles, limpiar el terreno y prepara la semilla.

DEL SUELO

TIEMPO 6 meses 4 meses | 3 meses 3-4 meses 6 meses

SIEMBRA Y

COCECHA

Fuente: Levantamiento de informacién 2024; Elaborado por: Equipo consultor 2024.

Se trata de cultivos de ciclo corto desde la preparacion del terreno hasta la cosecha, de 6 meses a
1 afo, para ello se talan arboles y arbustos, provocando dafios al ecosistema y deforestacion.

Debido a la falta de tecnologia agricola adecuada y la presencia de plagas, la productividad de
estas granjas es insuficiente para lograr la seguridad alimentaria total. Por lo tanto, los objetivos
importantes pueden incluir mejorar la productividad agricola mediante métodos agricolas
mejorados, el uso de fertilizantes organicos mediante una gestion adecuada de los residuos
organicos y asistencia técnica para mejorar las semillas y por supuesto, aumentar los
rendimientos.

Otro problema importante para la ciudadania es la falta de diversidad en la preparacion de comidas
con productos locales. La dieta diaria es baja en proteinas y vitaminas, por lo que la prioridad es
diversificar los cultivos que son una fuente de alimento que aporta todos los nutrientes que una
persona necesita para ser una persona sana.
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Mapa N° 23 Mapa de produccion de la Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de informacién 2024; Elaborado por: Equipo consultor 2024.

Gréfico N° 14 Registro Fotografico de la Agricultura de la Parroguia
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Fuente: Levantamiento de informacién 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.3.2. Ganaderia

En la parroquia Zufac, la ganaderia es una actividad conjunta de hombres y mujeres. La principal
fuente de proteinas es la ganaderia.

La ganaderia es una actividad del sector primario que consiste en el cuidado y alimentacion, como
también, cerdos, pollos, borregos, entre otros animales, para aprovechar su carne, leche, huevos,
y otros derivados para el consumo humano.

La ganaderia representa uno de los componentes con mayor crecimiento del sector agropecuario,
la carne de res es el segundo producto de origen animal consumido a nivel mundial aportando
proteina de alta calidad para el consumo humano. Sin embargo, el ganado afecta de muchas
formas a la biodiversidad, sobre todo a la vegetacién, por lo que resulta necesario plantear
alternativas que minimicen el dafio que ocasiona.
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2.2.3.3. Recursos Turisticos

En la parroquia Zufiac no hay atractivos turisticos. Segun el Ministerio de Turismo, hasta el 2019,
no habia ningun atractivo turistico registrado. No hay planta turistica tampoco (hoteles, bares,
restaurantes, etc.) y una ausencia del turismo comunitario.

La parroquia Zufiac cuenta con una variedad de recursos naturales principalmente que no han
sido alterados significativamente por el hombre por encontrarse practicamente dentro del
territorio del Parque Nacional Sangay, donde se puede encontrar en su estado natural muchas
especies nativas de flora y fauna que se podria explotar de una manera responsable creando
recorridos eco turisticos, serd necesario aprovecharlos de forma sostenible para que a partir de
realizar un inventario de los recursos turisticos existentes tales como rios, lagunas, fauna, flora,
avifauna, cascadas, produccion artesanal, piscicola, que constituyen una variada riqueza de
recursos naturales favorables para desarrollar un proyecto de ecoturismo comunitario que pueda
generar al menos 10 empleos permanentes, para los jovenes principalmente.

Zufiac no cuenta con elemento humano preparado que pueda colaborar como guias, no obstante,
existen habitantes que conocen todos y cada uno de los rincones de la parroquia y ademas son
fieles reflejos de la cultura y tradicion de esta parroquia, quienes podrian ser muy Utiles como
guias nativos una vez que se proceda con una capacitacion profesional en cuanto a turismo se
refiere.

Una vez capacitados los habitantes de la parroquia Zufiac servirian como guias locales o nativos,
se puede explotar de mejor manera la actividad turistica del sector, creando fuentes permanentes
de trabajo para los habitantes del sector.

LAGUNA NEGRA

Esta ubicada en la parte oeste de la parroquia Zufiac. Pertenece al sistema lacustre Atillo del
Parque Nacional Sangay. Tiene un diametro de 710 m., no posee vida animal ya que su agua
posee mucha salinidad. Da origen al rio Upano.

CASCADA DE CUGUSHA

Es una cascada impresionante del Parque Nacional Sangay, con una caida de agua mayor a los 30
m. Para llegar a la cascada es necesario contratar los servicios de guias calificados. Este lugar es
ideal para fotografia, observacion de plantas, orquideas, aves y lugar de los monos aulladores.

2.2.3.4. Industria

No existe industria en la parroquia Zufiac, lo que dificulta la organizacién de proyectos para
producir productos a escala industrial. Sin embargo, es responsabilidad de cada persona
directamente involucrada dar cuenta de las oportunidades que ofrece el entorno natural de la
parroquia, por ejemplo, se podria participar en la crianza de animales de granja, la cual podria
realizarse a escala industrial, debido a la abundancia de espacio para la crianza de los mismos. El
liderazgo comunitario al encontrar y brindar capacitacién en temas relevantes ciertamente
mejoraré la calidad de vida en este campo.
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2.2.3.5. Productos y mercados locales, nacionales y globales

Los productos locales més importantes cultivados son los siguientes: Legumbres, hortalizas,
granos que son consumidos por las familias, lo que requiere la intervencion de actores
competentes para promover el comercio y con ello aumentar la produccion y las ventas futuras.
Promover y fortalecer estos productos en los mercados locales y externos, para asi generar un
mejor desarrollo econémico en Zufac.

La parroquia Zufiac puede encontrar oportunidades en los mercados nacionales y globales en
varios aspectos. A continuacion, se detallan algunas de estas oportunidades:

1. Agricultura y Produccion de Alimentos: La parroquia Zufiac puede aprovechar su ubicacion
geogréfica y recursos naturales para producir alimentos agricolas o productos agricolas de alta
calidad de la sierra y distribuir en la Ciudad de Macas. Estos productos pueden abastecer tanto el
mercado local como el mercado internacional, lo que podria generar ingresos significativos para
la parroquia mediante una produccion a gran escala.

2. Turismo: La parroguia Zufiac cuenta con atractivos turisticos, como bellezas naturales,
cascadas, paisajes, lagunas, se podria realizar festivales culturales o actividades al aire libre,
podria atraer a turistas nacionales e internacionales. EIl turismo puede ser una fuente importante
de ingresos para la comunidad.

3. Artesania y Cultura: Si la parroquia tiene una rica herencia cultural o tradiciones artesanales
Unicas, podria promover la produccion y venta de artesanias y productos culturales tanto a nivel
nacional como internacional. Esto no solo preservaria la cultura local, sino que también generaria
ingresos.

4. Exportacion de Recursos Naturales: La parroquia Zufiac cuenta con recursos naturales, como
madera, productos agricolas Unicos, podria explorar la posibilidad de exportarlos a mercados
internacionales. Esto requeriria cumplir con regulaciones y estandares internacionales, pero
podria ser una fuente de ingresos importante.

5. Educacion y Capacitacion: La capacitacion de la poblacion local en habilidades demandadas
en el mercado nacional o global podria ser una forma efectiva de mejorar las perspectivas
econdmicas de la comunidad. Esto podria incluir la formacion en agricultura sostenible,
tecnologia, idiomas extranjeros, entre otros.

6. Colaboracion con Organizaciones Internacionales: La parroquia Zufiac podria buscar
colaboraciones con organizaciones no gubernamentales, agencias de desarrollo y otros actores
internacionales que estén interesados en invertir en el desarrollo sostenible de la parroquia.

7. Promocion de Emprendimientos Locales: Fomentar el espiritu emprendedor local y brindar
apoyo a pequefias empresas y proyectos comunitarios, puede ser una estrategia efectiva para
aprovechar oportunidades en mercados nacionales y globales.

El turismo local y la adopcién de métodos agricolas y psicolas sostenibles pueden ayudar a
diversificar los ingresos y promover el desarrollo econdmico equitativo en la regidn. Asociarse
con organizaciones y programas de desarrollo para fortalecer estos mercados locales y mejorar el
bienestar de la comunidad.
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En la parroquia existe la infraestructura de un mercado que es utilizado solo los viernes, no existen
centros comerciales, estaciones de autobuses, puntos de acopio, centros de importacion-
exportacion, ni zonas de desarrollo econémico o industrial.

2.2.3.6. Medio de produccion sostenible

Los medios de producciéon sostenibles en la parroquia Zufiac son esenciales y deben
implementarse para promover un desarrollo econdmico sostenible y respetuoso con el medio
ambiente. Las siguientes practicas pueden incluirse en su oferta:

= Agricultura sostenible: Promover practicas agricolas sostenibles, como la agricultura
organica o la agroecologia, que reduzcan el uso de productos quimicos, protejan la
biodiversidad y mejoren la salud del suelo.

= Gestion de residuos: Establecer sistemas de gestion y reciclaje de residuos sélidos para
reducir la contaminacion ambiental y promover la reutilizacién de materiales.

= Energias renovables: Promover el uso de fuentes de energia renovables como la solar, la
edlica o la hidroeléctrica para reducir la dependencia de los combustibles fosiles y
minimizar el impacto del cambio climético.

= Produccién ganadera sostenible: Promover la produccién ganadera sostenible, incluidas
practicas como el pastoreo rotativo, la nutricion equilibrada y el cuidado animal
adecuado.

» Psicultura Sostenible: La implementacion de précticas de pesca sostenibles ayuda a
mantener ecosistemas acuaticos y poblaciones de peces saludables.

= Silvicultura Sostenible: Si la parroquia tiene recursos forestales, promover el manejo
forestal sostenible, incluida la forestacion, la tala selectiva y la conservacion de la
biodiversidad.

= Turismo sostenible: Promover el turismo sostenible para minimizar los impactos
negativos en el medio ambiente y la cultura y al mismo tiempo generar ingresos para la
comunidad.

= Agricultura Familiar: Fortalecer la agricultura familiar brindando capacitacion, acceso a
tecnologia y financiamiento que puedan aumentar la produccion de alimentos y los
ingresos familiares.

= Certificacién sostenible: Busqueda de certificaciones organicas, de comercio justo u otras
gue puedan abrir puertas a mercados nacionales e internacionales ambientalmente
conscientes.

= Educacion y Concientizacion: Educar a la comunidad sobre la importancia de la
sustentabilidad, el cuidado del medio ambiente y la proteccién de los recursos naturales.

= Participacion comunitaria: Involucrar a la comunidad en decisiones relacionadas con el
desarrollo sostenible y la gestion de recursos locales.

= Monitoreo ambiental: Establecer un sistema de monitoreo y seguimiento ambiental para
evaluar el impacto de las actividades econémicas en el medio ambiente natural.

Actividades cuya realizacion sin duda mejorard la gestion sostenible en la parroquia.
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2.2.3.7. Empleo

2.2.3.7.1. Indicadores clave de empleo

Para analizar la tasa de ocupacion de los residentes de la parroquia Zufac, es necesario tener en
cuenta el namero de residentes segun los datos recopilados, el cual tiene una poblacion de 254
personas segun las encuestas realizadas por el equipo consultor, sin embargo, segun datos
oficiales obtenidos por el INEC durante el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 existe 223
habitantes.

2.2.3.7.2. Poblacion en edad de trabajar

Una vez procesados los datos, se obtiene que la poblacién en edad de trabajar es de 232 habitantes.

Tabla N° 84 Poblacién en edad de trabajar

Hombres de 18 a 65 afios de 75 48,28
edad

Mujeres de 18 a 65 afios de 77 51,71
edad

Total de personas en edad de 152 100
trabajar

Fuente: Levantamiento de Informacion equipo consultor, 2024, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Gréfico N° 15 Poblacion en edad de trabajar
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Fuente: Levantamiento de Informacion equipo consultor, 2024, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Analizando se puede verificar que en la poblacion entre hombres de 18 a 65 afios de edad en edad
para trabajar son 75 personas, representando un 48,28%, en la poblacion entre mujeres de 18 a 65

196



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

afios de edad en edad para trabajar son 77 personas, representando un 51,71%, dando un total de
personas en edad para trabajar de 152, representando un 100%.

Tabla N° 85 Poblacion por Rangos de Edad

De 0-4 20
De 5-9 26
De 10-14 25
De 15-19 26
De 20-24 14
De 25-29 20
De 30-34 14
De 35-39 14
De 40-44 10
De 45-49 15
De 50-54 13
De 55-59 5
De 60-64 3
De 65-69 8
De 70-74 7
De 75-79 1
De 80-84 1
85 0 mas 1

Fuente: Levantamiento de informacién CENSO INEC, 2022, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

2.2.3.7.3. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacion que se encuentra econémicamente activa asciende a 153 personas que representa el
60,27 % de la poblacién total.

Tabla N° 86 Poblacién, PEA

Poblacion 153 60,27
Fuente: Levantamiento de Informacion, Equipo Consultor 2024, Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.
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Grafico N° 16 PEA
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Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Analizando la informacién recabada por el equipo consultor la poblacion econémicamente activa
de la Parroquia Zufac es el 60,27%.

Tabla N° 87 Poblacion de Condicion de Actividad (desagregada) de la Parroquia Zufiac

Menor de 5 afos 20 8,97% 8,97%
Ocupado 93 41,70% 50,67%
Desocupado 14 6,68% 56,95%
Fuerade la Fuerzade @96 43,05% 100,00%
Trabajo

TOTAL 223 100,00% 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion INEC CENSO, 2022, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Analizando el cuadro que antecede, se desprende que la condicion de actividad (desagregada) de
los habitantes de la Parroquia Zufiac se establece de la siguiente manera: Menor de 5 afios en
casos son 20, con un 8,97% y acumulado en un 8,97%, Ocupado en casos son 93, con un 41,70%
y acumulado en un 50,67%, Desocupado en casos son 14, con un 6,68% y acumulado en un
56,95%, Fuera de la Fuerza de Trabajo en casos son 96, con un 43,05% y acumulado en un
100,00%, con un Total de 223 casos, que es el 100,00%.
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Tabla N° 88 Poblacion si no trabajo ni ha buscado trabajo de la Parroquia Zufiac

Es estudiante 67 69,79% 69,79%
Realiza quehaceres 22 22,92% 92,71%
del hogar

Le impide trabajar 1 1,04% 93,75%
su incapacidad

Otro 6 6,25% 100,00%
TOTAL 96 100,00% 100,00%

Fuente: CENSO INEC, 2022, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Analizando el cuadro que antecede, se desprende la Poblaciédn si no trabajé ni ha buscado trabajo
de la Parroquia Zufac, se establece de la siguiente manera: Es estudiante, en casos son 67, con un
69,79% y acumulado en un 69,79%, realiza quehaceres del hogar, en casos son 22, con un 22,92%
y acumulado en un 92,71%, le impide trabajar su incapacidad, en casos son 1, con un 1,04% y
acumulado en un 93,75%, Otro, en casos son 6, con un 6,25% y acumulado en un 100,00%, con
un Total de 96 casos, con un 100,00% de acumulado.

2.2.3.7.4. Poblacion Econémicamente activa por actividad

La economia de la parroquia rural de Zufiac se basa en actividades del sector primario, terciario
o de servicios, siendo la agricultura la actividad a la que se dedican la mayoria de los residentes
en el intercambio o venta de productos. Las principales actividades que realizan los residentes en
edad de trabajar incluyen: servicios puablicos, empleados privados, jornaleros, agricultores,
negocios como piscicultura y venta de aves, pollo criollo. El total de personas en edad de trabajar
se destacan las siguientes identificadas:

Tabla N° 89 P.E.A por Actividad Econdmica

Servicio Publico 11 9,59
Empleado Privado 8 2,74
Jornalero 1 0,46
Agricultor 52 81,74
Emprendimiento 5 5,48
piscicultura, aves de corral

TOTAL 77 100

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Grafico N° 17 P.E.A. por actividad
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Tabla N° 90 Rama de Actividad de la Parroquia Zufiac

Agricultura, 26 27,96% 27,96%
ganaderia,

silvicultura y pesca

Industrias 1 1,08% 29,03%
manufactureras

Suministro de 5 5,38% 34,41%

electricidad, gas,
vapor y aire
acondicionado

Construccion 25 26,88% 61,29%

Comercio al por 3 3,23% 64,52%
mayor y al por
menor; reparacion

de vehiculos
automotores
Transporte y 7 7,53% 72,04%

almacenamiento

Actividades de 2 2,15% 74,19%
alojamiento 'y de
servicio de comidas

Informacion y 1 1,08% 75,27%
comunicacion

Actividades de 1 1,08% 76,34%
servicios

administrativos y de

apoyo

Administracion 12 12,90% 89,25%
publica y defensa;

planes de seguridad

social de afiliacion

obligatoria

Fuente: Levantamiento de informacién INEC CENSO, 2022, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Haciendo un andlisis de la tabla que antecede, se desprende que la rama de actividad en
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca contamos con 26 casos en esta actividad, 27,96%, con
un acumulado de 27,96%, Industrias manufactureras contamos con 1 casos en esta actividad,
1,08%, con un acumulado de 29,03%, Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
contamos con 5 casos en esta actividad, 5,38%, con un acumulado de 34,41%, Construccion
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contamos con 25 casos en esta actividad, 26,88%, con un acumulado de 61,29%, Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores contamos con 3 casos en esta
actividad, 3,23%, con un acumulado de 64,52%, Transporte y almacenamiento contamos con 7
casos en esta actividad, 7,53%, con un acumulado de 72,04%, Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas contamos con 2 casos en esta actividad, 2,15%, con un acumulado de 74,19%,
Informacién y comunicacidn contamos con 1 casos en esta actividad, 1,08%, con un acumulado
de 76,34%, Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
contamos con 12 casos en esta actividad, 12,90%, con un acumulado de 89,25%.

2.2.3.7.5. Mercado laboral

El mercado laboral en la parroquia Zufiac, como en muchas areas rurales, puede ser influenciado
por factores especificos de la region y su economia local. Del andlisis del equipo consultor se
pudo constatar lo siguiente:

1. Agricultura: La agricultura es una fuente principal de empleo en Zufiac. Los habitantes estan
involucrados en la produccidn de alimentos, como: legumbres, hortalizas, granos y otros cultivos
en menor produccion, lo cual genera demanda de mano de obra.

2. Ganaderia: La cria de ganado y la produccion de productos lacteos pueden ser actividades
importantes en la parroquia, generando empleo en la atencion y alimentacién de animales.

3. Turismo: La parroquia Zufac tiene atractivos turisticos que necesitan ser explotados como las
cascadas, lagunas, miradores, turismo ecolégico, lo cual puede ser una fuente de empleo
significativa. Esto incluye trabajos en hospedaje, restaurantes, guias turisticas y servicios
relacionados.

4. Artesania: La produccién de artesanias locales puede generar empleo, especialmente cuando
existe demanda de productos hechos a mano por parte de turistas o0 compradores locales.

5. Construccién: La construccion de infraestructura local, como carreteras, puentes, viviendas y
otras instalaciones, proporciona empleo a corto plazo.

6. Empleo Publico: Los empleos en el sector publico, como la administracién local, educacion y
salud, también es una fuente importante de empleo en la parroquia.

7. Empleo Informal: Dado que el empleo formal puede ser limitado en &reas rurales, muchas
personas pueden estar involucradas en empleos informales, como la venta ambulante, la
agricultura de subsistencia y la economia del trueque.

8. Autoempleo y Emprendimiento: Muchos residentes son emprendedores o autoempleados,
administrando pequefios negocios familiares, como tiendas locales o pequefias granjas.

9. Migracion: En algunos casos, la falta de oportunidades de empleo en la parroquia puede llevar
a la migracion de la poblacién en busca de trabajo en areas urbanas o en el extranjero.

10. Calificaciones y Capacitacion: La disponibilidad de empleo puede depender de las habilidades
y la capacitacion de la poblacion local. La inversion en educacion y formacion puede mejorar las
perspectivas laborales.
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Es importante tener en cuenta que el mercado laboral en Zufiac puede ser susceptible a factores
estacionales, climaticos y econdmicos. La diversificacion econémica, el fomento de sectores
prometedores como el turismo sostenible y la promocidn de practicas agricolas sostenibles pueden
ser estrategias para fortalecer el mercado laboral en la parroquia. La colaboracion con el gobierno
local y otras organizaciones puede desempefiar un papel importante en el desarrollo econémico y
la creacion de empleo.

Tabla N° 91 Condicion de Actividad (agregada)

Condicion de Acumulado %

Actividad (agregada)

Menor de 5 afios 20 8,97% 8,97%
Fuerza de Trabajo | 107 47,98% 56,95%
Fuera de la Fuerza 96 43,05% 100,00%
de Trabajo

Total 223 100,00% 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC, 2022; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Tabla N° 92 Actividad econdmica del negocio, empresa o lugar donde trabaja

Cultivo de cereales 3 3,23% 3,23%
(excepto arroz),

legumbres y semillas

oleaginosas

Cultivo de frutas 2 2,15% 5,38%
tropicales y

subtropicales

Criade ganadobovino 11 11,83% 17,20%
y bufalos

Cria de aves de corral | 2 2,15% 19,35%
Cultivo de productos 4 4,30% 23,66%
agricolas en

combinaciéon con la
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cria de animales
(explotacion mixta)

Actividades de apoyo 1 1,08% 24,73%
ala agricultura

Acuicultura de agua 3 3,23% 27,96%
dulce

Elaboracion y 1 1,08% 29,03%
conservacion de

pescados, crustaceos y

moluscos

Generacion, 5 5,38% 34,41%
transmision y

distribucién de

energia eléctrica

Construccién de 3 3,23% 37,63%
edificios

Construccién de 22 23,66% 61,29%
carreteras y lineas de

ferrocarril

Mantenimiento y 2 2,15% 63,44%
reparacion de

vehiculos automotores

Venta al por menorde 1 1,08% 64,52%
alimentos, bebidas y

tabaco en puestos de

venta y mercados

Transporte urbano y 1 1,08% 65,59%
suburbano de

pasajeros por Vvia

terrestre

Otras actividades de 1 1,08% 66,67%
transporte de

pasajeros por via

terrestre

Transporte de carga 5 5,38% 72,04%

por carretera

Actividades de 2 2,15% 74,19%
restaurantes y de
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servicio movil de
comidas

Actividades de 1 1,08% 75,27%
telecomunicaciones
alambrica

Limpieza general de 1 1,08% 76,34%
edificios

Actividades de la 8 8,60%0 84,95%
administracion
publica en general

Regulacion de las 2 2,15% 87,10%
actividades de
organismos que
prestan servicios

sanitarios, educativos,
culturales 'y otros
servicios sociales,
excepto servicios de
seguridad social.

Actividades de 2 2,15% 89,25%
mantenimiento del

orden publico y de

seguridad

Actividades de 1 1,08% 90,32%
hospitales y clinicas

Otras actividades de 1 1,08% 91,40%
asistencia social sin

alojamiento

Actividades de clubes 1 1,08% 92,47%
deportivos

Actividades de los 1 1,08% 93,55%
hogares como

empleadores de

personal doméstico

Se ignora 6 6,45% 100,00%
Total 93 100,00% 100,00%
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Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC 2022; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

2.2.3.8. Concentracion y distribucion de la riqueza

2.2.3.9. Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién

La Parroquia Rural Zufiac se caracteriza por un dinamismo territorial que se desarrolla con base
en sus habitantes, quienes viven en la cabecera parroquial, en la comunidad de Tinguichaca y en
el trayecto de la via.

Los cuadros siguientes presentan las tasas de propiedad de la vivienda

Gréfico N° 18 Numero de familias por tenencia de la vivienda

Tenencia de la vivienda
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nitaria
M Series1 47 4 27 0

Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 93 Numero de familias por tenencia de la vivienda

Propia/Comunitaria 47
Arrendada 4
Prestada 27
Donada 0

Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

La tabla anterior muestra claramente que 47 familias de la parroquia afirman tener casa propia, 4
familias arriendan sin contrato y 26 familias viven en casas prestadas y no pagan por el canon de
arrendamiento.
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Gréfico N° 19 Namero de familias por tenencia de la vivienda

Area destinada a los cultivos por familia
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

De 52 familias que disponen de cultivos, 41 lo realizan el ¥4 de hectarea, 7 el Y2 hectarea, 2 en 1
hectarea, 1 el 1 %2 hectarea y 1 en mas de dos hectareas.

Tabla N° 94 Vivienda Area Rural

Area Rural Casos % Acumulado %
Area Rural 160 100,00% 100,00%
TOTAL 160 100,00%0 100,00%0

Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC, 2022; Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Analizando la tabla que antecede, se establece que: Vivienda Area Urbana, casos 160, 100,00%,
acumulado 100,00%, con un total de casos 160, 100,00%, acumulado 100,00%.
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Tabla N° 95 Condicién de Ocupacion de Vivienda Particular (recodificada)

Condicién de Acumulado %
Ocupacion de

Vivienda Particular
(recodificada)

Ocupada 59 37,58% 37,58%
De temporada o 41 26,11% 63,69%
vacacional

Desocupada 58 33,76% 97,45%
Construccion 4 2,55% 100,00%
TOTAL 157 100,00% 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion CENSO INEC, 2022, Elaborado por: Equipo consultor,
2024.

Haciendo un andlisis de la tabla que antecede, la Condicidn de Ocupacion de Vivienda Particular
(recodificada) segun la informacion del Censo 2022, establece que: Vivienda ocupada, casos 59,
37,58%, acumulado 37,58%, vivienda de temporada o vacacional, casos 41, 26,11%, acumulado
63,69%, vivienda desocupada, casos 53, 33,76%, acumulado 97,45%, vivienda de construccion,
casos 4, 2,55%, acumulado 100,00%, con un Total de 157 casos, 100,00%, acumulado 100,00%.

2.2.3.10.  Servicios de produccion

2.2.3.10.1. Mercados de capitales y financiacion de inversiones

El mercado de capitales es donde las familias 0 empresas se financian mediante deuda con
instituciones financieras, a fin de promover el incremento de la produccién. Es importante
reconocer que el desarrollo de un mercado de capitales local puede llevar tiempo y requerir una
planificacion cuidadosa y la colaboracion de multiples partes interesadas. Ademas, el acceso al
financiamiento también puede depender de la calidad de los proyectos presentados y de la
capacidad de la parroquia para generar confianza en los inversores y prestamistas.

2.2.3.10.2. Acceso al crédito

No existen instituciones financieras privadas que concedan préstamos para desarrollar actividades
productivas individuales de la poblacién en Zufiac, ellos acuden a los cantones aledafios. La
mayoria de las familias del territorio se ganan la vida con las tareas agricolas realizadas en sus
areas de produccion.

Con estos ingresos las familias cubren los gastos de compra de ropa, herramientas, vajilla y
productos de limpieza, educacién, medicinas, transporte y, en el caso de los directivos, cubren los
gastos de alimentacion.

Algunos productores que desean realizar algln tramite se trasladan a la sucursal mas cercana de
BANECUADOR, que es una de las entidades que ofrece lineas de crédito para el desarrollo de
varias actividades productivas.
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2.2.3.10.3. Bono o pensién solidaria

Segun informacion del MIES recibida localmente, en la parroquia Zufiac hay un total de 33
personas que reciben el bono, debido a la distancia y los altos costos del transporte, las personas
no cobran regularmente el bono, sino que salen a cobrar los bonos acumulados o, en todo caso,
permiten que familiares recojan, ayudandolos a sostener a los hogares pobres, siendo en algunos
casos el unico recurso econdémico que tienen.

2.2.3.1. Servicios de Desarrollo Productivo 1+D+1

Se necesitan servicios de desarrollo productivo para fortalecer la economia parroquial. Servicios
como consultoria técnica agricola, capacitacion empresarial, centros de desarrollo empresarial,
nuevas empresas, mejora y certificacion de la calidad, apoyo al acceso a los mercados, desarrollo
de cadenas de valor, desarrollo de artesanias y productos locales, promocion de la diversificacion
econdmica y acceso a fuentes financieras. Promover practicas sustentables puede contribuir al
crecimiento econdmico y la prosperidad de la comunidad rural de la Parroquia Zufiac.

La investigacion, el desarrollo y la innovacion 1+D+l, son elementos que no existen en la
parroquia Zufac, pero su investigacion e implementacion pueden ser la base para la realizacion
de actividades que puedan impactar el desarrollo sustentable de los recursos naturales y culturales
de la parroquia. Propuesta de implementacion de las siguientes estrategias: colaboracién con
instituciones educativas, promocion de la agricultura sostenible, investigacion sobre recursos
naturales, innovacién en turismo sostenible, apoyo a empresas locales, financiamiento de
extension para investigacion y desarrollo, promocion de una cultura de innovacion, desarrollo de
soluciones tecnoldgicas, gestion del conocimiento, la mejora de la responsabilidad social
corporativa, los eventos y conferencias locales, cuando se utilizan juntos pueden conducir al
desarrollo sostenible de la region.

2.2.3.2. Funcionalidad econémica del territorio

2.2.3.2.1. Suelos rurales de produccion

Como mencionamos anteriormente, si bien las tierras son aptas para la agricultura, la produccién
en estas areas es mas de subsistencia y hay muy pocos productores que sacan sus productos a la
venta. Como puede verse en el cuadro siguiente, la productividad de la tierra por metro cuadrado
utilizada por las familias a veces se utiliza con fines comerciales y mas a menudo para consumo
personal.
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Grafico N° 20 Area destinada a los cultivos por familia
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Tabla N° 96 Superficie de produccion
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024,

Los suelos rurales productivos en la Parroquia Zufiac, como en muchas otras areas, pueden variar
en composicion, fertilidad y capacidad para soportar diferentes cultivos y actividades agricolas.

Algunas caracteristicas y tipos de suelo de la parroquia:

Suelos: Zufiac, al estar en una parte ubicada que colinda con la sierra ecuatoriana, tiene
una caracteristica especial, que la mayoria de productos son de la sierra ecuatoriana, tales
como legumbres, hortalizas y granos.

Tierra de montafia: En las zonas montafiosas, el suelo puede ser menos profundo y mas
susceptible a la erosion. En estas areas, es importante aplicar précticas agricolas que
minimicen la erosion y protejan la capa superior del suelo.

Suelo negro o Terra Preta: En algunas zonas se puede encontrar suelo negro llamado
"Terra Preta". Estos suelos son ricos en materia organica y nutrientes, lo que los hace
muy aptos para la agricultura.
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= Suelos Pobres en Nutrientes: Algunas areas de la parroquia pueden tener suelos pobres
en nutrientes, lo que requiere modificaciones y précticas de manejo para mejorar la
fertilidad y la productividad.

= Suelos con bajos nutrientes: Algunas areas dentro de la parroquia pueden tener suelos con
bajos nutrientes que requieren enmiendas y practicas de manejo para mejorar la fertilidad
y la productividad.

2.2.3.3. Riesgos relacionados

En cuanto a los riesgos toda la parroquia esta en zona de riesgo alto por los deslizamientos que se
producen y fundamentalmente se genera obstrucciones en la via, lo que impide la fluidez normar
en transito, como es de vehiculos.

En la parroguia Zufiac no existen estudios sobre produccion de cultivos, ya que la mayoria de
ellos son con fines de subsistencia, condiciones del suelo, condiciones de precipitaciones,
ubicacion geogréfica, geomorfologia del suelo, no permiten el uso de métodos agricolas
tradicionales, mas especificamente la parroquia participa en la produccion de cultivos y en la cria
de pequerfios animales como gallinas y patos en pequefias cantidades.

Precios de los productos: Los cambios en los precios de los productos agricolas, minerales y otros
bienes pueden tener un impacto significativo en la economia local. Las fluctuaciones de precios
pueden provocar dificultades econémicas para los productores y empresas locales.

2.2.3.4. Economia popular y solidaria

2.2.3.4.1. Asociaciones de productivas urbanay rurales

Existe baja presencia de asociatividad gremial y ausencia de organizaciones campesinas, segun
informacion proporcionada por el MIES, existe en la actualidad una organizacion social
constituida legalmente que se dedica a realizar una actividad colectiva de una forma estable,
organizada democraticamente, sin &nimo de lucro e independiente, servicio social, la Asociacion
Social San Vicente de Zufiac que inicid sus actividades el 26 de junio de 2023, siendo su
presidente Joaquin Geovanni Arieaga Chucay.

Tabla N° 97 Modelo de cultivo y tipo

Cultivo Maiz 50
Cultivo Papa china 12
Cultivo Hortalizas 50
Cultivo Naranjilla 1

Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024,

La agricultura es una actividad agricola caracterizada por el cultivo o produccion de legumbres,
hortalizas, maiz, papa china.

Las plantas complementarias se cultivan en las huertas junto a sus casas e incluyen muchas
especies del mismo género.
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En la parroquia Zufiac, los caminos asfaltados constituyen la principal infraestructura de conexion
comercial con las zonas urbanas de la provincia.

2.2.3.5. Modelos de consumo

2.2.3.5.1. Medicién de la huella ecolégica

En la parroquia Zufiac la medicion de huella ecoldgica no ha sido realizada por parte del GAD
Parroquial, asi como tampoco por otras instancias cantonales ni provinciales.

2.2.3.5.2. indice de desperdicio alimentario

El desperdicio alimentario en la parroquia Zufiac es una actividad fundamental para comprender
y abordar los problemas de pérdida y desperdicio alimentario dentro de la comunidad, debemos
destacar que en Zufac, las familias priorizan su alimentacion y el desperdicio es minimo.

Por lo que es necesario realizar el siguiente analisis.

1. Recopilacion de datos: Para calcular el indice de desperdicio alimentario, primero se debe
recopilar datos sobre la produccion de alimentos, el consumo, las pérdidas durante la produccién
y la cantidad de alimentos desperdiciados en la parroquia Zufiac. Esto puede requerir colaboracion
con agricultores, comerciantes, restaurantes y hogares.

2. Definicién de indicadores: Determinar los indicadores especificos que se utilizara para calcular
el indice de desperdicio alimentario. Por ejemplo, medir las pérdidas de alimentos en la cadena
de suministro, el desperdicio de alimentos en hogares, restaurantes y supermercados, y otros
aspectos relacionados con el desperdicio de alimentos.

3. Cdlculo del indice: Calcular el indice de desperdicio alimentario utilizando la férmula
adecuada. Por ejemplo, dividiendo la cantidad de alimentos desperdiciados entre la cantidad total
de alimentos producidos o consumidos en la parroquia durante un periodo de tiempo especifico.

4. Andlisis de resultados: Analizar los resultados del indice para comprender la magnitud del
problema del desperdicio de alimentos en la parroquia Zufac. ldentificando las areas y los
sectores donde se generan las mayores pérdidas y desperdicio de alimentos. Este analisis de
resultados no fue realizado en la Parroquia Zufiac, concluyendo sin embargo que esta parroquia
prioriza su alimentacion y el desperdicio es minimo, siendo concientizados los habitantes para
propiciar menos el impacto ambiental.

5. Identificacion de causas: Determinar las causas del desperdicio de alimentos en la parroquia.
Esto puede incluir factores como la falta de infraestructura adecuada, problemas de
almacenamiento, préacticas ineficientes en la cadena de suministro y habitos de consumo.

6. Desarrollo de estrategias de reduccion: Utilizar los resultados del indice y las causas
identificadas para desarrollar estrategias especificas para reducir el desperdicio de alimentos en
Zufac. Esto puede incluir capacitacion sobre manejo de alimentos, mejoras en la cadena de
suministro y concienciacion sobre la importancia de reducir el desperdicio de alimentos.

7. Implementacion y seguimiento: Implementar las estrategias de reduccion del desperdicio de
alimentos y realizar un seguimiento continuo de los resultados. Asegurar que las estrategias sean
efectivas y haga ajustes si es necesario.
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8. Educacion y sensibilizacion: Involucrar a la comunidad parroquial, incluyendo a agricultores,
comerciantes, restaurantes y consumidores, en la educacién sobre la importancia de reducir el
desperdicio de alimentos y como pueden contribuir a ello.

2.2.3.5.3. Relacion campo — ciudad

Al considerar la relacién campo - ciudad es un concepto fundamental para el desarrollo sostenible
de areas rurales como la parroquia Zufac. Esta relacién se refiere a la interdependencia de las
areas rurales y las areas urbanas y como ambos entornos pueden trabajar juntos para beneficiarse
mutuamente. A continuacion, se presentan dos formas en que se realizan las relaciones campo-
ciudad en la parroquia Zufiac:

1. Suministro de alimentos: La parroquia Zufiac, Gnicamente produce mora, papas, maiz y
legumbres y hortalizas, siendo su principal consumidor de estos alimentos el Cantén Morona en
un 10% v la diferencia para autoconsumo.

2. Mercados locales y ferias: En la Parroquia Zufiac se establecen ferias de los productos locales
Unicamente los dias viernes.

2.2.3.6. Seguridad alimentaria

2.2.3.6.1. Alimentos seguros, nutritivos y en calidad suficiente para satisfacer sus
requerimientos

En la parroquia Zufiac, las familias se dedican a la siembra de productos como maiz, legumbres
y hortalizas que se cultivan en los huertos familiares, las limitantes de suelo como las condiciones
climaticas no permiten obtener productos con calidad y cantidad para el mercado.

La crianza de bovinos para carne como también leche; es decir doble propésito (carne y leche),
constituye una actividad importante dentro de la parroquia, esta fue introducida por colonos y de
a poco fue aceptada por los pobladores locales, el ganado existente, charolais y Brown swiss son
los que se crian y comercializan en la localidad. La edad promedio del ganado para la venta es de
dos afios (peso=300lbs). La comercializacion de los ejemplares se la realiza en las fincas a
comerciantes de ganado de la Parroquia o de Alshi - 9 de octubre y otras ciudades como Macas y
Riobamba.

En la parroquia Zufiac, la poblacion se dedica muy poco a la produccién de artesanias, como
también no realizan productos alimenticios procesados, textiles, productos madera y otros, debido
a que la actividad primordial es la agricultura y ganaderia.

La agricultura es una actividad agricola caracterizada por el cultivo o produccion de maiz, papa
china, limdn, cebolla, tomate. Las familias de cada localidad tienen aproximadamente 1 cuadra
de tierra agricola, area suficiente para poner a prueba la diversificacion agroforestal para crear
productos de consumo mas diversos y de mejor calidad. La economia familiar se basa en sistemas
tradicionales como la agricultura, que consiste en talar y quemar arboles para crear granjas.
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2.2.3.7. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

2.2.3.7.1. Sistema de tratamiento de aguas servidas

En la parroquia Zufiac no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas y en las comunidades
se dispone de letrinas, es importancia para garantizar la salud de los habitantes y del ambiente, y
se debe propender a construir una planta de tratamiento y en las letrinas biodigestores.

2.2.3.7.2. Industrias con tecnologia limpia

La inexistencia de industrias en la parroquia Zufiac, hace mas dificil el desarrollo de la misma,
mencionamos algunas de las tecnologias que pueden funcionar en la parroquia Zufiac:

» Artesania y produccién de productos locales;
=  Produccion de alimentos organicos;

= Silvicultura y manejo de bosques;

* Reciclaje y gestion de residuos; v,

= Agua potable y saneamiento.

2.2.3.7.3. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

Como analizamos en el &pice anterior no existen industrias, ni sistemas agricolas con tecnologia
limpia, a continuacién, sugerimos algunos sistemas agricolas que podrian ser implementados en
la parroquia Zufiac:

= Agricultura orgéanica;

= Riego eficiente;

= Agricultura de conservacion;

= Agroforesteria;

= Biodigestores;

= Manejo integrado de plagas;

= Sistemas de certificacion;

= Tecnologias de informacion;

= Uso de semillas y variedades resistentes; y,
= Reciclaje de residuos organicos.

2.2.3.7.4. Energias renovables

No poseen sistemas de energias renovables, su fuente de energia proviene del sistema de
electricidad que llega a toda la parroquia Zufac, sin embargo, se puede optar por la construccion
de energias mas limpias que ayuden al medio ambiente.

A continuacidn, algunas opciones para implementar en la parroquia Zufac:

= Energiasolar;
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= Energia edlica;

= Programas de eficiencia energética;
= Educacion y capacitacion; e,

= Incentivos y Financiamiento.

2.2.3.8. Infraestructura productiva

Unicamente se dispone de Infraestructura productiva en la parroquia Zufiac, con un mercado
dentro del centro poblado que se utiliza unicamente los dias viernes de cada semana, el cual se
encuentra junto al edificio del GAD Parroquial, se cuenta con una via de acceso asfaltada que se
encuentra en regular estado, lo que permite llegar a todas las fincas y que los pequefios
productores puedan ofertar sus productos en la ciudad de Macas.

Los habitantes de la parroquia se trasladan a Macas o Riobamba, por las condiciones geograficas
y el clima lluvioso se constituye en una zona susceptible a deslizamientos, por lo que se pone en
riesgo las actividades econdémicas de la parroquia ya que cuentan con una sola via de acceso que
representa un peligro constante para el libre transito y comercializacion de productos.

Tabla N° 98 Equipamientos e infraestructura para actividades productivas
Zuiiac 1 1 1
Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Infraestructura de riego, camales, terminales terrestres, centros de acopio, centros de importacion
y exportacién, centros de comercio, zonas de desarrollo econdmico o industrial, no existen en la
parroquia.

2.2.3.8.1. Mercados

Mediante las visitas de campo, existen 1 mercado donde las personas pueden realizar sus ventas
a la poblacion un dia a la semana y son los dias viernes, se dedican a la siembra de hortalizas,
legumbres, granos, entre otros; para el consumo propio o en algunos casos a la venta de acuerdo
a la cantidad de cosecha, debido a que no tienen otros ingresos econémicos, trasladan sus
hortalizas para la venta en la ciudad de Macas, estos negocios son de tipo familiar ya que emplean
poca mano de obra.
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Imagen N° 5 Mercado de la Parroquia Zufiac

Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8.2. Terminal terrestre

No hay terminal terrestre como tal, ya que se encuentra en la via en donde solo pasan los buses
interprovinciales, los cuales solo llegan a las paradas y recogen o dejan pasajeros.

Imagen N° 6 Terminal Terrestre de la Parroguia Zufiac

Fuente: Levantamiento de campo, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.2.3.8.3. Centro de acopio

No existen centros de acopio en la Parroquia Zufiac, lo que cual ayudaria a solucionar los
problemas en términos de logistica y manejo de recursos. Los centros de acopio desempefian un
papel vital al proporcionar instalaciones donde los productos, bienes y materiales agricolas se
consolidan antes de su distribucion o procesamiento posterior. Su ausencia puede afectar la
eficiencia de las cadenas de suministro locales y limitar las oportunidades para los productores y
las comunidades en general.

La falta de centros de acopio puede ser por una serie de factores, incluida la planificacién de
generar infraestructura, limitaciones de recursos financieros o la falta de prioridades de desarrollo
que aborden especificamente esta necesidad logistica, pero el principal desafio al implementar
centros de acopio es el aumento de productos locales, que sélo se puede transportar a la cabecera
parroquial para ser comercializados, y asi generar una mejor recoleccion, almacenamiento y
distribucion de productos locales para los productores de Zufiac.

2.2.3.8.4. Centro de importacion y exportacién CIE

La falta de centros de importacion y exportacion, se deberia considerar a futuro ya que, si tenemos
un producto estrella para comercializar, se generaria fuentes de empleo y como tal mejoraria la
economia de la poblacion de Zufac. La inexistencia de CIE incide en generar oportunidades de
comercializar internacionalmente, un producto que tenga una demanda extranjera y que se
produzca en grandes cantidades en Zufiac, por lo que no se podria crear un centro de
importaciones, ya que el consumo seria limitado, por tener poca poblacién en la parroquia.

2.2.3.8.5. Centros de comercio
La falta de centros comerciales en la Parroquia Zufiac refleja diferencias potenciales en la

dindmica econdmica local y las oportunidades de negocios. Investigar la posibilidad de establecer
un centro comercial podria ser una decision valiosa para aumentar la disponibilidad de productos
y servicios y promover el intercambio econémico. Ademas, la implementacion de estos centros
puede crear oportunidades de empleo y fortalecer la economia local.

2.2.3.8.6. Zonas de desarrollo econdmico o industrial
La falta de zonas de desarrollo econémico o industrial en la Parroquia Zufiac brinda un panorama

gue puede ser explorado para impulsar iniciativas que generen desarrollo econdémico local.

Estos cinturones desempefian un papel importante a la hora de atraer inversiones, fomentar la
creacion de empresas y empleo, promoviendo asi el crecimiento sostenible en la regién. La falta
de zonas de desarrollo econémico puede deberse a una serie de factores, como las limitaciones en
la planificacion espacial, los recursos disponibles o los métodos de desarrollo especificos
utilizados hasta la fecha. Identificar y abordar las razones de la falta de estas areas podria ser
importante para desarrollar estrategias efectivas para estimular la actividad econémica. Explorar
la posibilidad de crear zonas de desarrollo econémico o industrial podria ser una solucion valiosa
para diversificar la economia local, mejorar la infraestructura y utilizar los recursos naturales y la
cultura parroquial. Al planificar estas areas se debe prestar especial atencion a la proteccion
ambiental, la participacién comunitaria y la inclusion de précticas y regulaciones que promuevan
el desarrollo sostenible.
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2.2.3.8.7. Infraestructura petrolera

No existe infraestructura petrolera en el sector de Zufiac.

2.2.3.9. Proyectos estratégicos

En la parroquia Zufiac no se establece ningun proyecto estratégico, sin embargo, aquellos que
integran sectores como energia, mineria y turismo, pueden contribuir significativamente al
desarrollo sostenible de la regidn. A consideracion, algunos proyectos estratégicos a largo plazo
gue pueden considerarse en estos sectores:

= Energia renovable;

= Eficiencia energética;

* Minimizacion de impactos ambientales;
= Desarrollo de rutas turisticas;

= Desarrollo de infraestructura turistica;

= Educacion y capacitacidn turistica;

= Promocion y marketing;

= Gestion del turismo sostenible; y,

= Planificacion territorial.

2.2.3.10. Riesgos de infraestructura productiva
En la parroquia Zufiac, se puede enfrentar diversos riesgos afines con la infraestructura

productiva. Estos riesgos se pueden modificar segin la naturaleza de la infraestructura y la
ubicacion geogréfica. A continuacion, algunos riesgos comunes de infraestructura productiva que
afectarian la parroquia:

= Desgaste y envejecimiento de la Infraestructura;

= Eventos climéticos extremos;

= Sismos Yy riesgos geoldgicos;

= Impacto ambiental,

= |nestabilidad politica y social;

= Cambios en la demanda y el mercado;
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= Problemas de seguridad;
= Problemas de salud publica;
= Escasez de Recursos Naturales; e,

= Innovacién Tecnoldgica.

2.2.4. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
2.2.4.1. Capacidades institucionales locales

2.2.4.1.1. Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Se han identificado las principales normas e instrumentos de planificaciéon y ordenamiento con
los que cuenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zufiac, para el correcto
ejercicio de sus funciones, amparado en su autonomia politica, administrativa y financiera.

De igual manera se han identificado las resoluciones vigentes, para destacar aquellas relacionadas
con la atencidn a actores de la sociedad civil, grupos prioritarios, vulnerables y relativas a
participacion ciudadana.

En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, aprueba en Montecristi, la
Constitucion de la Republica del Ecuador. La Carta Magna define principios y lineamientos de
planificacion y gestion de politicas publicas, para la consecucion de los Objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir, la garantia para el ejercicio de derechos y la participacion, para propiciar
la equidad social y territorial desde un contexto de gestion y manejo integral del territorio. Estos
principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion sectorial, coordinacion,
participacion y planificacion; asi como, el respeto de la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) a través, de un modelo de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial descentralizado y democrético, entre el
Estado, la sociedad y los niveles de gobierno.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 95 establece que: Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 241 establece que: La planificacion

garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.
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Que, el articulo 10 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, asigna al gobierno
central "la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias
exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los sectores
privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucion de la
Republica, asi como la definicién de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de
areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico especial, y las demas que se
determinen en la Ley. Para este efecto se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién
y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias.”

De acuerdo al Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), estable las siguientes competencias para los gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales:

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias
que les corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Tabla N° 99 Competencias Exclusivas

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,

recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

9) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Fuente: GAD Parroquial de Zufac, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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El COOTAD en su Art. 67, literal b). - Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta
parroquial rural le corresponde:

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion.

El COOTAD en su Art. 70, literal €). - Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural. - Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucidn y la ley.

Tabla N° 100 Competencias y Atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social
COMPENTENCIAS ATRIBUCIONES
Participacion ciudadana e Promover iniciativas de  participacion

ciudadana de las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el pais y en el exterior, de modo
gue se garantice el ejercicio de derechos y del
buen vivir.

e Proponer, promover y facilitar procesos de
debate y deliberacion publica sobre temas de
interés ciudadano.

e Propiciar la formacion en ciudadania, derechos
humanos, transparencia, participacién social y
combate a la corrupcién para fortalecer la
cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios.

e Propiciar la recuperaciéon de la memoria
histérica, tradiciones organizativas, culturas y
experiencias de participacion democratica del
Ecuador.

e o Monitorear la gestion participativa de las
instituciones que conforman el sector publico.

Control Social e Promover y estimular las iniciativas de control
social sobre el desempefio de las politicas
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publicas para el cumplimiento de los derechos
en la Constitucion.

e Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas
espacios de control social que asi lo demanden,
para exigir cuentas de la gestion de lo publico,
en el marco de los derechos constitucionales.

e Actuar como enlace entre el Estado y la
ciudadania dentro de los procesos que se
generen de las iniciativas ciudadanas.

e o Requerir del Consejo Nacional Electoral la
debida atencion a las peticiones presentadas por
la ciudadania para revocatoria del mandato a las
autoridades de eleccién popular y para
convocatoria a consulta popular en los términos
prescritos en la Constitucion.

Rendicion de Cuentas e Establecer mecanismos para que la sociedad
evalUe las acciones del Estado y de las personas
juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico. Estos
mecanismos deben implementarse con atencion
al enfoque de derechos, a los resultados
esperados y obtenidos, a los recursos
financieros empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestion.

Fuente: Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Registro Oficial
Suplemento 22 de 09-sep.-2009; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo — LOOTUGS, en su
articulo 1, establece que tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el
gjercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural,
y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien
el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 2 de la misma ley sefiala que las disposiciones de dicha Ley seran aplicables a todo
ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion
urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias,
asi como por personas naturales o juridicas privadas.
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El articulo 9 de la LOOTUGS sefiala que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de
los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

2.2.4.2. Plan de Fortalecimiento de la Ciudadania y Organizaciones Sociales

La construccion de un Estado del Buen Vivir demanda una transformacion de las relaciones de
poder entre el Estado y la sociedad civil, que obligue a consolidar una institucionalidad
democratica y eficaz, dar vitalidad a la movilizacion ciudadana, dinamizar la organizacion social
y mantener vivo el poder constituyente.

La ciudadania individual y organizada en colectivos sociales se enfrentan a un reto particular y
fundamental, el cual se refiere a la consolidacion, ampliacion y profundizacion de la democracia
en el pais, esto requiere y exige un tejido social altamente estructurado, organizado y maduro, que
asuma este desafio de construir en nuestra sociedad ecuatoriana diferenciada, con multiples
identidades y cosmovisiones una convivencia armoniosa, la cual da pie a la vision de un pais
préspero, compartido, equitativo, participativo, inclusivo, solidario y digno posible.

Las Organizaciones Sociales de Base son organizaciones autogestionarias constituidas por
iniciativa de los pobladores que buscan contribuir al desarrollo integral de la localidad, resolver
problemas de indole social, econdmica y cultural para mejorar las condiciones de vida de sus
integrantes.

2.2.4.2.1. Enfoque Metodolégico del Fortalecimiento

Es el proceso por el cual los ciudadanos actores individuales y/u organizados, desde el ejercicio
de sus derechos humanos y de participacion, el desarrollo de sus capacidades para la accion socio
politica y la generacién de condiciones y espacios para su empoderamiento social, politico,
economico y cultural, se encontrarian en condiciones para asumir sus deberes y responsabilidades
ciudadanas, en procura de su incidencia en el ciclo de la politica pablica, la generacion de nuevas
practicas participativas, una cultura politica basada en el ejercicio de los derechos y a la
consecucion real del poder ciudadano.

2.2.4.2.2. Objetivo del Plan de Fortalecimiento
El plan de fortalecimiento es una herramienta que permite la formulacién de actividades y
proyectos que contribuyen al mejoramiento del nivel académico del programa, permitiendo
mitigar constantemente las debilidades 0 amenazas que este pueda presentar Ilevandolo a cumplir
con los objetivos misionales propuestos.

Promover y fortalecer el ejercicio pleno de los derechos relativos a la participacion ciudadana en
la toma de decisiones, planificacion, y gestion de los asuntos pablicos y en el control social de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, profundizando y fortaleciendo la
democracia participativa.
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2.2.4.2.3. Asignaciones presupuestarias

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en su articulo
304 establece que “los gobiernos autéonomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana (SPC), que regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendra una estructura y denominacion propia, para efecto de esto se desarrolla talleres
de capacitacion con el fin de lograr un conocimiento de los derechos que tienen las personas a
contribuir voluntariamente en la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas”.

Tabla N° 101 Presupuesto Inicial 2024

PARTIDAS DETALLE AUXULIAR INGRESO
Aportes y Participaciones corrientes de

Gobiernos Autonomos Descentralizados

18.06 yRegimenes Especiales 146113.56
Aportes a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ Parroquiales  Rurales
18.06.08 170SBU=450 146113.56
28.04 Aportes y Participaciones del Sector Pablico 72000
28.04.02 De Exportacion de Hidrocarburos y Derivados 72000

Aportes y Participaciones de Capital e
Inversion a los Gobiernos Auténomos
28.06 Descentralizados y 18000

Regimenes Especiales

28.06.08 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 0
Asignacion  Presupuestaria  de  Valores
28.1 equivalentes al Impuesto al Valor Agregado 18000
(IVA)
37.01 Saldos en Caja y Bancos 0 21988.33
De Fondos del Presupuesto General del Estado al
37.01.01 31 de diciembre del 2023 21988.33
INGRESOS 258101.89
TOTALES
5 GASTOS CORRIENTES 75,209.17
51 GASTOS EN PERSONAL 68,837.89
5101 Remuneraciones Bésicas 48,792.00
224



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

510105 Remuneraciones Unificadas 48792.00
5102 Remuneraciones Complementarias 7697.00 7,697.00
510203 Decimotercer Sueldo 4,106.00
510204 Decimocuarto Sueldo 3,591.00
5105 Remuneraciones Temporales 934.63
510512 Subrogacion 934.63
5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 9,748.64
510601 Aporte Patronal 5,684.27
510602 Fondo de Reserva 4,064.37
5107 INDEMNIZACIONES 1,665.63
Indeminizaciones  (Compenzaciones  por
510707 Vacaciones no Gozadas por Cesacion de
Funciones(renuncia voluntaria de cualquier
empleado)
1,665.63
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,000.00
5301 Servicios Basicos 0.00
530104 Energia Electrica 0.00
5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos, y
Subsistencias 400
530303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 1,000.00
5308 Bienes y Usos de Consumos Corrientes 0.00
530804 Materiales de Oficina 0.00
530805 Materiales de Aseo
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 350.00
5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 350.00
570201 Seguros(pdliza de caucién al personal) 150.00
570203 Comisiones Bancarias 200.00
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES 5,021.28
5801 Transferencias Corrientes al Sector Publico 5,021.28
580101 AL GOBIERNO CENTRAL 1,949.28
A  Entidades  Descentralizadas y
580102 Auténomas(CONAGOPARE
NACIONAL Y 3,072.00
PROVINCIAL)
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INVERSION
7 GASTOS DE INVERSION 179,117.70
7105 Remuneraciones Temporales 1,840.00
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION  ]1,840.00
7101 Remuneraciones Bésicas 1840
710105 (F)\’te;(r)nst)meraciones Unificadas (Educadora y auxiliar 11840
7102 Remuneraciones Complementarias 0.00
710203 Decimotercer Sueldo (diciembre) 0.00
710204 Decimocuarto Sueldo(agosto) 0.00
7105 Remuneraciones Temporales 0.00
710510 Servicios personales por Contrato Civil
7106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 0.00
710601 Aporte Patronal 0.00
710602 Fondos de Reserva 0.00
7107 Indemnizaciones 0
710707 Compensacidon por vacaciones no gozadas 0
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 147,560.00
7301 Servicios Basicos 2,280.00
730104 Energia Eléctrica 1200.00
730105 Telecomunicaciones (servicio de internet 1080.00
7302 Servicios Generales 56900.00 56,900.00
23,0201 Servicios C_sgnerales: Ed_igién, Impresion,
Reproduccion, Publicacion (programas fiestas) 50.00
302,05 Espectéaculos Culturales y Sociz?\l’es Evento de R~escate
de la cultura por conmemoracion de los 98 afios de
Barroquizacion 32.000.00
23.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales (Rescate de la
cultura (rendicion de cuentas) 2,000.00
23,0205 Efﬁgﬁfﬁﬁgg Culturales y Sociales (Fiesta N
73.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales Evento rescate a I 6300
cultura Navidad y fin de afio 2024 6,650.00
23.02.05 Egggfttsf;ﬂos Culturales y Sociales (PrOyECtOS,OOO.OO
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(FOTBOL)
Espectaculos Culturales 'y Sociales (Eventos
73.02.05 . . - .
Publicos y Oficiales conmemoracion al dia
Internacional de la Madre 2,000.00
73.02.05 Espectéculos Culturales y Sociales Dia internacional
del nifio 2,000.00
Espectaculos Culturales y Sociales
73.02.05 Conmemoraciéndel Dia Internacional del Padre
2024 2,000.00
73.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales Evento carnaval
2024 3,000.00
73.02.55 compra de combustible para el vehiculo de la
institucion 166.00
7303 Traslados, Instalaciones, Viaticos, y Subsistencias 1.000.00
73.03.03 Viaticos y Subsistencia en el Interior 1,000.00
7304 Instalaciones, Mantenimientos y Reparaciones PAHRET
Mantenimiento y Reparacion de la Camioneta 4x4 a
73.04.05 diésel marca Chevrolet de color vino 4,000.00
73.04.02 Adecuacion y Mantenimiento de oficinas en el tercer|
piso de la Institucién del Gobierno Parroquial
30,000.00
7305 Arrendamientos de Bienes 1,000.00
Maquinarias y Equipos( alquiler de todo tipo de
73.05.04 magquinaria para arreglo y limpieza de las calles y
otrasactividades de la Parroquia) arrastre del 2022
1,000.00
2306 Contrataciones de estudio, investigaciones y
servicios técnicos especializados 25,020.00
23.06.01 Consultoria, Asesoria e investigacion especializada
e (actualizacion PDYOT) 15,000.00
73.06.06 Honorarios por contratos civiles de servicio 10,020.00
73.06.03 Servicios Técnico especializados
7307 Gastos en Informatica 760.00
2307 01 Desarrollo de Sistemas Informaticos(mantenimiento
R dela pagina web del GADPZ)
300.00
23.07.01 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes
s Informaticos() 260.00
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Mantenim. y Reparac. de Equi.y Sist. Inform.

T (Mantenimiento de las computadoras del
GADPZ) 200.00
73.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 26,600.00
73.08.01 Alimentos y bebidas 6,000.00 ADULTO M.
73.08.01 Compra de Kits alimenticios para el grupo prioritario
de . 2,000.00
la parroquia
73.08.02 Servicio de Confeccion de Uniformes para el personal
Administrativo del GADPZ 700.00
23 08.03 Compra de lubricantes para el vehiculo de la
R Institucion camioneta Chevrolet doble cabina 4x4 a
diésel 200.00
73.08.04 Material de oficina 300.00
73.08.05 materiales de Aseo 300.00

Insumos, Bienes, Materiales y Suministros para laj
73.08.11 Construccion, electricidad, Plomeria, Carpinteria,
Sefializacion Vial, Navegacion y Contra Incendios. |> 500.00

73.08.13 Repuestos y Accesorios(repuestos vehiculo) 100.00

Suministros para Actividades Agrop.
730814 Pesca(Comunidad Tinguichaca) 5,000.00

Suministros para Actividades Agrop. Pesca
730815 yC(Huertos familiares Zufiac) 5,000.00

Contratacion de Capacitacion al Adulto Mayor y
73.08.25 grupo Prioritario de la Parroquia y Comunidad con

la finalidad de promover la educacion mediante ADULTO M.
diferentes programas 4,000.00
75 OBRAS PUBLICAS 24,000.00
750107 Construcciones y Edificaciones 12,000.00
7505 Mantenimiento y Reparaciones 12,000.00
75.05.01 Mantenimiento de camino ecoldgico en la parroquia 6,000.00
75.05.01 Mantenimiento de camino ecoldgico en la parroquia 6,000.00
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1,942.70
7701 Impuestos, Tasas y Contribuciones 142.70
Impuestos, Tasas, Contribuciones, Tasas
77.01.02 generales(revision vehicular, matricula del vehiculo,
permiso de funcionamiento para las fiestas de la
parroquia) 142.70
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7702 Seguros, Costos Financieros y otros Gastos 1,800.00
77.02.01 Contratacion de Péliza de Fidelidad de los Empleados
de la Institucion 600.00
Contratacion de Pdliza para el Vehiculo camioneta
Chevrolet 4x4 a diésel color vino 600.00
Contratacion de servicio de Pdliza de bienes de la
Institucién 600.00
TRASFERENCIAS Y DONACIONES PARA
78 INVERSION i
780104 A Gobiernos Auténomos Descentralizados L
8 GASTOS DE CAPITAL _
84 Bienes de Larga Duracion 3,775.00
84.01.07 Equipos y Sistemas de Paquetes Informaticos 700.00
84.01.08 Tinta para impresora varios colores 100.00
84.01.09 RESMAS DE PAPEL BOND 250.00
84.01.10 Esteros de color azul punta media 25.00
84.01.11 Equipo de Sonido Musical 2,700.00
o APLICACION DEL FINANCIAMIENTO _
97 PASIVO CIRCULANTE 0.00
9701 Deuda Flotante 0.00
970101 De Cuentas por Pagar 0.00
TOTAL DE INGRESO Y EGRESO 258,101.87

DEFICID O SUPER HABIT 0.0

Fuente: Informacion recibida del GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

En el siguiente contexto el GAD recibe sus asignaciones presupuestarias as:

El presupuesto parroquial se elabora de manera anual y contempla los ingresos y gastos del GAD
Parroquial de Zufiac, asi como las obligaciones legales y los compromisos adquiridos con la
comunidad parroquial. Estos recursos pueden provenir de diferentes fuentes como los impuestos
y tributos que pagan los habitantes de la parroquia y otros ingresos propios.

En la elaboracidn del presupuesto parroquial se debe contemplar la asignacion de recursos a areas
prioritarias conforme a sus competencias. Asimismo, se deben considerar los gastos operativos
del GAD Parroquial de Zufiac, como el pago de salarios, honorarios y gastos de administracion.

Una vez elaborado y aprobado por la Plenaria de la Junta, el presupuesto parroquial se hace
publico y se puede consultar por parte de la ciudadania para garantizar la transparencia en la
gestion de los recursos pablicos.
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Tabla N° 102 Presupuesto Inicial 2024

DENOMINACION PROFORMA INCREMENTO ~ 1RA  INCREMENTO  2DA
INGRESOS | GASTOS  DISMINUCION REFORMA DISMINUCION ~REFORMA

2019  269.180,15 269.180,15
2020 = 307.840,53 = 307.840,53 307.840,53 307.840,53
2021  353.278,79  353.278,79 353.278,79
2022 294.162.91
2023  332.327,72
Fuente: Informacion recibida del GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

En resumen, el presupuesto parroquial es un documento fundamental para la gestion de la Junta
Parroquial de Zufiac, ya que establece la cantidad de recursos disponibles y su distribucion para
el desarrollo de la parroquia. Su elaboracion y aprobacion debe ser transparente y contemplar las
necesidades de la comunidad parroquial para generar desarrollo y bienestar en la zona.

La informacion recibida del GAD Parroquial Rula de Zufiac, llegd incompleta conforme a la
tabla detallada anteriormente; de lo que refleja en la proforma presupuestaria del 2019 al 2021
que cuadran los ingresos versus los gastos, y en los afios 2022 y 2023 solo nos reportaron los
ingresos; en nuestro analisis se deduce que entre los afios 2019 al 2023 ha crecido paulatinamente,
mientras que en el afio 2022 se genera una baja en los ingresos y retomo nuevamente un
incremento significativo a 332.327,72; con la informacion recibida e incompleta no se puede
realizar un andlisis exhaustivo y técnico.

2.2.4.3. Calidad del gasto y niveles de ejecucion

La calidad del gasto y los niveles de ejecucién son conceptos clave en la gestion de las finanzas
publicas y el presupuesto gubernamental. Estos términos se utilizan para evaluar como se gastan
los recursos publicos y si se logran los objetivos establecidos. Aqui te explico brevemente cada
uno:

2.2.4.3.1. Calidad del Gasto

La calidad del gasto se refiere a como se utilizan los recursos publicos para lograr los objetivos
de politicas publicas. Implica que el gasto debe ser eficiente, eficaz, equitativo y transparente.

Algunos aspectos que se consideran en la calidad del gasto, incluyen:

= Eficiencia: Se refiere a la minimizacion de los costos y la maximizacion de los resultados.
Un gasto es eficiente cuando se logran los objetivos deseados al menor costo posible.

= Eficacia: Implica que el gasto publico debe contribuir de manera efectiva a la consecucion
de los objetivos de politica. Es decir, el gasto debe generar resultados concretos y
positivos.

= Equidad: El gasto debe distribuirse de manera justa y equitativa entre diferentes
segmentos de la poblacion, de modo que beneficie a quienes mas lo necesitan.

= Transparencia: La transparencia en el gasto implica que los ciudadanos tengan acceso a
la informacion sobre como se gasta el dinero publico. Esto promueve la rendicion de
cuentas y la prevencion de la corrupcion
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El Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

La actualizacion del PDOT al inicio de gestion tiene por objeto que el plan de trabajo y de acuerdo
a las competencias del GAD Parroquial se refleje en este y su ejecucion sea posible en el &mbito
territorial. Por tanto, se convierte en un instrumento técnico politico para la gestion en el territorio.
El plazo para elaborarlo es hasta el mes de noviembre del afio en curso, a partir del inicio del
mandato de las autoridades electas.

2.2.4.3.2. Niveles de Ejecucion

Los niveles de ejecucion se refieren a la cantidad del presupuesto asignado que se ha gastado o
implementado en un periodo determinado. En el contexto gubernamental, la ejecucién
presupuestaria es crucial para asegurar de que los programas y proyectos se lleven a cabo segln
lo planeado. Los niveles de ejecucion se expresan generalmente como porcentajes del presupuesto
asignado que se ha gastado o comprometido.

De acuerdo al monto de inversion por competencia de la informacién reportada al médulo de
cumplimiento de metas del sistema de informacion para los Gobiernos Auténomos
descentralizados SIGAD del 2019 — 2023, son los siguientes:

Tabla N° 103 Metas del Sistema de Informacién

PERIODO FISCAL 2019 284.899,37 192.370,54 67,52%
PERIODO FISCAL 2020 231.236,83 145.768,53 63%
PERIODO FISCAL 2021 300.703,47 227.344,65 75,6%
PERIODO FISCAL 2022 54.489,78 54.489,78 100%

PERIODO FISCAL 2023 (NO SE = = =
DISPONE ESTA INFORMACION)
TOTAL 586.430,08 427.602,96 238,60
PROMEDIO DE LOS 4 ANOS 195.476,69 142.534,32 79,53%

Fuente: Levantamiento de informacién, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

= Un nivel de ejecucion del 100% significa que se ha gastado todo el presupuesto asignado
para una partida especifica.

= Un nivel de ejecucion por debajo del 100% indica que no se ha gastado todo el
presupuesto, lo que podria deberse a retrasos en la implementacion de proyectos o
programas.
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= Un nivel de ejecucion por encima del 100% sugiere que se han gastado mas recursos de
los asignados inicialmente, lo que puede ser un signo de mala planificacion
presupuestaria.

Del analisis de los cuatro afios del 2019 al 2022 que disponemos de informacion, se puede deducir
que como promedio se ha ejecutado el 79,53 %, lo cual es demasiado minimo y se determinaria
de acuerdo a la informacion disponible que no se invirtié adecuadamente o no lleg6 los recursos
econémicos.

2.2.4.4. Anélisis POAy PAC

Esta informacidon no solo resalta el cumplimiento de metas financieras, sino que también sugiere
la efectividad en la implementacion de politicas y programas destinados a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Es fundamental seguir monitoreando y evaluando
estos indicadores para garantizar una gestion transparente y orientada al beneficio de los
habitantes de Zufiac.

Los niveles de ejecucion se refieren a la cantidad del presupuesto asignado que se ha gastado o
implementado en un periodo determinado. En el contexto gubernamental, la ejecucion
presupuestaria es crucial para asegurar de que los programas y proyectos se lleven a cabo segun
lo planeado. Los niveles de ejecucidn se expresan generalmente como porcentajes del presupuesto
asignado que se ha gastado o comprometido.

Un nivel de ejecucién del 100% significa que se ha gastado todo el presupuesto asignado para
una partida especifica.

Un nivel de ejecucién por debajo del 100% indica que no se ha gastado todo el presupuesto, lo
que podria deberse a retrasos en la implementacion de proyectos o programas u otros ingresos
extrapresupuestarios.

Un nivel de ejecucion por encima del 100% sugiere que se han gastado mas recursos de los
asignados inicialmente, lo que puede ser un signo de mala planificacion presupuestaria.

La calidad del gasto se relaciona con la eficiencia, eficacia, equidad y transparencia en la
utilizacion de los recursos publicos, mientras que los niveles de ejecucidn se refieren a cuanto del
presupuesto se ha gastado en un periodo especifico. Ambos aspectos son esenciales para una
gestién financiera puablica efectiva y para garantizar que los recursos publicos se utilicen de
manera adecuada para cumplir con los objetivos de politicas pablicas.

Conforme la informacion remitida por el GAD Parroquial de Zufac, conforme Oficio No
00186GADPZ-2024 de fecha 18 de julio de 2024 se concluye en el siguiente cuadro.

Tabla N° 104 POA y PAC Gobierno Parroquial de Zufiac

1 2019 169.868,02 269.180,15 SIN DATOS
2 2020 145.353,15 307.840,53 SIN DATOS
3 2021 213.169,45 353.278,79 140.592,61
4 2022 338.665,00 294.162,91 23.538,20

5 2023 247.223,00 332.327,72 25.194,80

Fuente: GAD Parroquial Zufiac conforme Oficio No 00186GADPZ-2024, 2024; Elaborado:
Equipo consultor, 2024.
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Tras analizar detenidamente el Plan Anual de Contratacion (PAC), Plan Operativo Anual (POA)
y el presupuesto de 2019 al 2024; no existe similitud en los valores correspondientes de cada afio;
por lo que sugerimos se tome mayor precaucion en la elaboracion de los mencionados instrumento
financieros, ya que en la mayoria de los casos el presupuesto estd mayor que el PAC y POA; se
destaca que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Zufiac para lograr
ejecutar el total del presupuesto asignado, deberd mejorar en la administracién y control
financiero.

Es relevante destacar que al alcanzar el 100% de ejecucidn presupuestaria es un indicador positivo
de la capacidad del GAD Parroquial para implementar y llevar a cabo las acciones y proyectos
planificados. Este nivel de ejecucion reflejaria un compromiso efectivo en la materializacion de
iniciativas que buscan mejorar las condiciones de vida y el desarrollo local en la parroquia Zufac.

Esta informacidn no solo resalta el cumplimiento de metas financieras, sino que también sugiere
la efectividad en la implementacion de politicas y programas destinados a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Es fundamental seguir monitoreando y evaluando
estos indicadores para garantizar una gestion transparente y orientada al beneficio de los
habitantes de Zufiac.

Se ha insistido en la entrega de las cédulas presupuestarias de los afios 2019 - 2013, pero no ha
sido entregado por el GAD Parroquial Rural de Zufiac al equipo consultor, por lo que no se puede
realizar el analisis correspondiente.

2.2.4.5. Estructura institucional

Segun la informacion remitida por el GAD parroquial, esta estructurado de la siguiente forma:

» Bladimir Favian Barba Chacha - Presidente del GAD

= Martha Jessenia Erazo Erazo - Vicepresidente

= José Jaime Chacha Chucay - Primer Vocal

= Naula Chimbolema Cesar Estuardo — Segundo Vocal

= Adela Margarita Chimbolema Barba — Tercer Vocal

= Marie Ximena Romero Briones — Secretaria — Tesorera
= Daniel Bolivar Cardenas Salamea — Técnico Civil.

Conforman las siguientes comisiones permanentes:

= Sr. Chacha Chucay José Jaime, ler Vocal Produccion, Comision de Mesa, C.I
1400336903.

= Sra. Chimbolema Barba Adela Margarita, 3er. Vocal Eventos Culturales, Planificacion
de Presupuesto, C.I 0604995092.

=  Sra. Erazo Erazo Martha Gessenia, Vicepresidenta Deporte, PDOT, C.1 1450004799.

= Sr. Naula Chimbolema Cesar Estuardo, 2do. VVocal Obras Publicas, Igualdad de Género,
C.1 1400238992.

Designacion del Consejo de Planificacion:

= Tnlgo. Bladimir Favian Barba Chacha, Presidente del GAD Parroquial de Zufiac;

= Sra. Adela Margarita Chimbolema Barba, Representante de los demés vocales del GAD
Parroquial de Zufac;

= Ing. Marie Ximena Romero Briones, Técnico ad honorem o servidor del GAD Parroquial
de Zufiac.
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Los representantes delegados por las instancias de participaciéon, de conformidad con lo
establecido en la Ley son:

= Sr. Mauro Segundo Chimbolema Naula, Primer principal, C.l 1400671671,
= Sra. Maria Dalia Chacha Barba, Primer Suplente, C.I 1400350094; y,
= Sra. Maria Hortensia Chacha Chucay, Segundo Suplente, C.I1 1400208565.

Es importante hacer constar que la informacion que antecede referente a comisiones, consejo de
participacion y representantes es informacion remitida por parte del GAD Parroquial de Zufiac al
equipo consultor.

Para la eleccién de un nuevo periodo administrativo, el sistema de participacion se lo realiza de
acuerdo a las zonas electorales estratégicas ubicadas por el Consejo Nacional Electoral, la
poblacién de la parroquia democraticamente elige al candidato a vocal del GAD Parroquial de
Zufiac, posteriormente se designa al vocal con mayores votos para denominarlo en el cargo de
presidente de la parroquia.

Por otro parte, la estructura comunitaria es determinada en base a asambleas participativas de las
diferentes nacionalidades existentes en el territorio, en base a estas se da a conocer al cabildo de
la comunidad, quien tiene la potestad de maxima autoridad para representar a sus pueblos ante
entidades externas, internas, velando el bienestar de la poblacion.

El personal que labora en el GAD, realiza algunas funciones que se encuentran dentro del
organigrama estructural, el cual fue elaborado por la actual administracion.

En la actualidad la estructura organica del GADP de Zufiac estd conformada de la siguiente
manera:

Imagen N° 7 Organico estructural del Gad Parroquial de Zufiac

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
GAD
SEEMA DE g PARROQUIAL
PARTICIPACION
# RURALDE
CIUDADANA i
_» ZulAc VOCALIA COMISIONES
."II
- e ; ¥ ¥ |
COMMIODE ‘ SILLA VACIA ‘ PRESIDENCIA |
PLANIFICACION ¥ L] v
|
PARROQUIAL EQUIDAD DE
|| mesa it GENERO, SOCIAL,
T ¥ PRESUPUESTO '
| | CULTURA ¥ DEPORTE
v ¥ ¥
TECNICOS SECRETARIA | |PERSONAL | |
INSTITUCIONALES TESORERA DE APOYO T ——] 1
v v v
OBRAS Y PRODUCTIVIDAD)|
TECNICAS
ATENCION VIAL ¥ TURISMO |

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial Zufiac, Orgéanico Estructural, 2024;
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Es importante tener en cuenta que este organico estructural estd basada en la informacién
entregada al equipo consultor mediante correo electrénico, como también en las reuniones de
trabajo realizadas en el GADP de Zufiac con el equipo técnico.

Segun el Art. 5 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de Zufiac establece: Son funciones del gobierno autonomo descentralizado de
la parroquia rural de Zufiac las siguientes:

Tabla N° 105 Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b)  Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

C) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

d)  Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

f) Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g)  Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h)  Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k)  Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de
interés comunitario;

m)  Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; v,

n)  Las demas que determine la ley.
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Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial Zufiac, 2024; Elaborado: Equipo
consultor, 2024.

Se pudo constatar que el GADP de Zufiac no cuenta a la presente fecha con estatutos y
reglamentos actualizados. Si cuenta con un Reglamento Organico Funcional 2024, debidamente
aprobado por la maxima autoridad.

Entre los principales efectos negativos por la falta de reglamentos y estatutos actualizados, puede
generar lo siguiente:

1. Organizacion y gestion inadecuada: La ausencia de un Estatuto Organico Funcional por
procesos actualizado puede provocar una falta de criterios claros respecto a la organizacion y
gestién de la organizacion, lo que puede generar problemas de gobernanza y funcionamiento
ineficiente.

2. Falta de coordinacion: La falta de un Estatuto Organico Funcional por procesos actualizados
puede dificultar la coordinacidn entre las diferentes areas o funciones de la organizacion, lo que
puede provocar conflictos, duplicacion de funciones y falta de sinergias entre los diferentes
procesos.

3. Problemas de comunicacion: La falta de una estructura clara y definida puede generar confusion
en cuanto a los roles y responsabilidades de cada area funcional, lo que puede afectar la
comunicacion interna y externa de la organizacion.

4. Ineficiencia en la toma de decisiones: La falta de un Estatuto Organico Funcional por procesos
actualizado puede generar complejidades en la toma de decisiones, ya que puede no estar claro
quién tiene la responsabilidad de tomarlas o puede retrasar la implementacion de medidas
adecuadas debido a la falta de coordinacion.

5. Dificultades en la medicidn de resultados: La ausencia de un Estatuto Organico Funcional por
procesos actualizado puede hacer dificil la medicion y evaluacion de los resultados de la
organizacion, lo que dificulta el aprendizaje organizacional y la toma de decisiones informadas.

Por lo tanto, es importante que el Presidente en su calidad de méaxima autoridad, mediante la
gestion directa o la contratacion de una firma consultora, apruebe una estructura clara y bien
definida que permita una gestion eficiente y coordinada de los diferentes procesos y &reas
funcionales de la organizacion.

El EOFP se enfocara en la organizacién de la entidad en funcidn de sus procesos clave, lo que
permite que sea un documento mas orientado a la gestion que a la simple descripcion de las
funciones y atribuciones de la entidad. EI EOFP se estructura en base a los diferentes procesos
gue la entidad desarrolla para alcanzar sus objetivos, y establece las responsabilidades,
competencias y autoridades de cada nivel y unidad, asi como las interrelaciones entre ellos. De
esta forma, el EOFP facilita la identificacién y comprension de las funciones en su contexto
operativo, lo que mejora la eficiencia y eficacia de la gestién publica.

El Estatuto Organico Funcional por Procesos se deberad enfocar también en la identificacion y
descripcion de los procesos criticos para lograr los objetivos de la entidad, y establece los
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mecanismos para monitorear continuamente su desempefio, detectar y corregir desviaciones, y
asegurar su mejora continua. De esta forma, el EOFP permitira el establecimiento de un sistema
de gestién por procesos, que garantiza el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad.

Es importante mencionar que la implementacion del EOFP requiere de la participacion activa de
todos los niveles y unidades de la Junta Parroquial, asi como de una adecuada capacitacion del
personal y gestion del cambio. Ademas, el EOFP debe ser revisado de forma periddica para
verificar su pertinencia y vigencia, y realizar los ajustes necesarios para garantizar su adecuado
funcionamiento.

Inventario de bienes muebles, maquinaria, equipos y bienes informaticos

Tabla N° 106 Inventario de bienes muebles de larga duracion en buen estado del GAD
parroquial de Zufiac

Costo
de
Duracién Adquisic
ion
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Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

VALOR TOTAL EN BIENES MUEBLES EN BUEN ESTADO $3.452,68
Tabla N° 107 Maquinaria y equipos en buen estado del GAD parroquial de Zufac
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AMPLIFICDOR +
BOLSO

GUITARRA

ELECTRICA 141.01.04.03
ACUSTICA MAS
BOLSO

BAJO ELECTRICO
CUERDAS

REFRIGERADORA

141.01.04.04

141.01.04.05

BATERIA XMART 12V|4 22/5/2020  [11.17.00.01.01-|Bueno 700.00
1AMP 0
MOTOGUADANA 2 28/10/2020 [41.01.06.01.01-|Bueno 980.00
STHIL 0
LAVADORAAPRESION
GASOLINADEWALT |1 4/9/2021 141.01.04.06 |Bueno 1687.50
TANQUE DE GAS 1 15/11/2022 |141.01.04.07 {Bueno 65.00
COCINETA 41 15/11/2022 |141.01.04.08 [Bueno 92.30
QUEMADORES
VALVULA DE 1 15/11/2022 |141.01.04.09 |Bueno 11.50
COCINETA
LICUADORAUMCO |1 15/11/2022 |141.01.04.10 |Bueno 63.00
CAFETERA 1 15/11/2022 |141.01.04.11 |Bueno 37.00
ELECTROLUX 17LT

5528.70

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

Vehiculo del GAD parroquial de Zufiac
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Tabla N° 108 Maquinaria y equipos en buen estado del GAD parroquial de Zufac

24120,00

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

Tabla N° 109 Bienes muebles del GAD parroquial de Zufiac para dar de baja

Fecha de

ingreso del

Bien  de Costo de
Larga Adquisicié
Duracion n

Fuente: Levantamiento de informacién GAD Parroquial de Zufac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

Tabla N° 110 Bienes informaticos en mal estado

Catélogo de Costo  de
Bienes Adquisicion
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Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

Tabla N° 111 Maquinaria y equipos en mal estado para dar de baja

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo
consultor, 2024.

2.2.45.1. Talento humano capacitado

El personal que labora en el GADP de Zufiac, realizan algunas funciones que se encuentran dentro
del organigrama estructural, el cual fue elaborado por la administraciéon actual del GAD
parroquial.

El GADP de Zufiac, se encuentra coordinando y articulando acciones en el desarrollo de la
comunidad y barrios con instituciones publicas, como es el caso del GAD Cantonal, MINTEL.
La institucion se encuentra laborando con un total de 7 personas, los cuales se detalla a
continuacion:
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Tabla N° 112 Conformacidn de la estructura institucional del Gobierno Parroquial De Zufiac

Ne NOMBRES Y APELLIDOS CARGO CEDULA

1 Bladimir Favian Barba Chacha Presidente del GAD 1400596316
2 Martha Jessenia Erazo Erazo Vicepresidente 1450004797
3 José Jaime Chacha Chucay Primer vocal 1400336903
4 Cesar Estuardo Naula Chimbolema = Segundo Vocal 1400238992
5 Adela Margarita Chimbolema Barba Tercer Vocal 0604995092
6 Marie Ximena Romero Briones Secretaria tesorera 1400697767
7 Daniel Bolivar Cardenas Salamea Técnico Civil 010272043

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, 2024; Elaborado por: Equipo

consultor, 2024.

El personal del GAD Parroquial de Zufiac se ha capacitado en:

= Compras publicas;

= Rendicion de cuentas;

= Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD);
= Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAI); vy,

» Plan Anual de Contratacion Publica (PAC).

Sobre este aspecto, es necesario que el Gad Parroquial de Zufiac considere lo siguiente:

1. Desarrollo del talento y competencias: La capacitacion a los funcionarios publicos del Gad
Parroquial es fundamental para el desarrollo de las habilidades y competencias del personal. A
medida que los entornos de trabajo y las tecnologias evolucionan constantemente, es esencial que
los servidores estén actualizados y sean capaces de enfrentar los desafios emergentes. La falta de
capacitacion adecuada puede resultar en la obsolescencia de las habilidades del personal, lo que
limita su capacidad para contribuir de manera efectiva a los objetivos de la organizacion.

2. Mejora de la eficiencia y la calidad del trabajo: La capacitacion adecuada permite a los
empleados realizar sus tareas de manera mas eficiente y con mayor calidad. La falta de inversion
en desarrollo de habilidades puede llevar a errores y una disminucion en la calidad de los
productos o servicios ofrecidos. Esto, a su vez, puede tener un impacto negativo en la satisfaccién
del cliente y la reputacion de la organizacion.

3. Retencidn del talento: Los servidores publicos suelen valorar las oportunidades de desarrollo y
crecimiento profesional. Cuando una organizacién no invierte en la capacitacion de su personal
debido a restricciones presupuestarias, es probable que los empleados se sientan estancados en
sus carreras. Esto puede llevar a la insatisfaccion laboral y a una mayor rotacion de personal, lo
gue es costoso Y perjudicial para la continuidad de los servicios publicos.

4. Innovacion y competitividad: La capacitacion no solo se trata de mantener las habilidades
existentes, sino también de fomentar la innovacién. Los servidores publicos bien capacitados
estan mejor preparados para proponer nuevas ideas y enfoques.
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La falta de inversion en capacitacion puede dejar a la organizacion rezagada en términos de
innovacion y competitividad.

La carencia de capacitacion continua, puede acarrear consecuencias negativas en multiples
aspectos, tales como la eficiencia operativa, la excelencia en el desempefio laboral, la retencion
de empleados publicos, la capacidad innovadora y la conformidad con las regulaciones legales.

La inversién en la formacion de los funcionarios no solo representa un respaldo hacia el futuro de
la organizacion, sino también una obligacion para asegurar un entorno laboral seguro y equitativo.

2.2.4.6. Capacidades para la gestion de informacion-sistemas de informacion

En cuanto a la gestion de informacién, el GAD parroquial no cuenta con un sistema de gestién
documental como lo es el QUIPUX, el mismo que permitiria a la institucion de la Administracion
Publica generar sus propios documentos y poder realizar su posterior envio a los servidores
publicos de la misma, para el respectivo conocimiento interno, a otra institucion o también a un
ciudadano, como respuesta al documento que se ha recibido.

El manejo de la informacion se lo realiza mediante documento fisico, firmado electrénicamente,
y en ocasiones digital, enviando sus notificaciones por e-mail.

Considerando la importancia de las herramientas tecnolégicas en la modernizacion de la gestién
publica, la implementacion de Quipux podria significar un avance significativo para el GAD
Parroquial de Zufiac, mejorando la eficacia y eficiencia de sus operaciones y, al mismo tiempo,
fortaleciendo la participacion y el servicio a la ciudadania.

Una solucion a corto plazo es la solicitud por parte de la maxima autoridad del Gad Parroquial a
la Subsecretaria de Gobierno Electrénico y Registro Civil, de lo siguiente:

= Usuarios Asignados: EIl servicio se proporcionard a dos usuarios por cada GAD en el
Sistema de Gestion Documental Quipux. Estos dos usuarios son la méaxima autoridad y
el Administrador Institucional Quipux AlQ designado por la méxima autoridad del GAD.
Esta asignacion de usuarios tiene un propdésito especifico y asegura que tanto la maxima
autoridad como el administrador tengan acceso al sistema.

= Procedimiento de creacion de usuarios: El proceso de creacion de usuarios en el sistema
se describe de manera secuencial. En primer lugar, la Subsecretaria de Gobierno
Electronico y Registro Civil se encargara de crear el usuario AlIQ. Luego, el usuario AlQ,
a su vez, tendra la responsabilidad de configurar y crear el usuario para la maxima
autoridad del GAD. Este procedimiento garantiza un proceso controlado y jerarquico para
la creacion de usuarios en el sistema.

= Jerarquia de Acceso: La distribucién de acceso a nivel de méaxima autoridad y
administrador institucional muestra una jerarquia de roles en el uso del sistema. La
maxima autoridad probablemente tendrd acceso a las funciones mas criticas y
privilegiadas, mientras que el administrador institucional puede estar encargado de la
gestion técnica y administrativa del sistema.

= Colaboracién Interinstitucional: El hecho de que la Subsecretaria de Gobierno
Electronico y Registro Civil cree el usuario AlQ sugiere una colaboracion entre esta
entidad y los GAD para garantizar un acceso adecuado al sistema. Esto también puede
ser un medio para asegurarse de que se cumplen ciertos estandares y procedimientos.
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Sobre este aspecto, una soluciéon a mediano y largo plazo podria ser la solicitud al gobierno
provincial o cantonal, a través de su respectiva Unidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, para la implementacion del Sistema de Gestion Documental Quipux en el Gad
Parroquial de Zufac. Esta implementacion deberia incluir el respaldo técnico continuo y la
garantia de alta disponibilidad del sistema.

En paralelo, el GAD parroquial deberia establecer un punto de recepcién de documentos en sus
instalaciones, destinado a la recoleccion de documentos que deben ser remitidos al Gad provincial
o cantonal. Ademas, se comprometeria a entregar estos documentos una o dos veces por semana,
en funcion de la distancia que los separe del destino final.

Esta solucion implica una colaboracion efectiva entre el Gad Parroquial y el gobierno provincial
o cantonal, lo que facilitaria la implementacion exitosa del Sistema de Gestion Documental
Quipux y garantizaria un flujo eficiente de documentos entre las entidades involucradas. Ademas,
aseguraria que se cumpliran los estandares de alta disponibilidad y soporte necesarios para el
sistema.

En cuanto a sistemas de informacion geografica, el GAD Parroquial de Zufiac no cuenta con los
programas para su gestion como lo es el ARGIS, que genera la cartografia necesaria para la
realizacion de cada proyecto.

2.2.4.6.1. Niveles de Digitalizacion

La falta de una digitalizacion eficiente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Zufac representa un desafio en la modernizacion de sus procesos y servicios. La digitalizacion es
esencial para agilizar trdmites, mejorar la eficiencia administrativa y facilitar la interaccion con
la comunidad. La ausencia de una digitalizacion adecuada puede impactar en la accesibilidad de
la informacion, la transparencia de los procesos y la eficacia en la toma de decisiones. Ademas,
puede limitar la capacidad del GAD Parroquial para implementar herramientas tecnoldgicas que
faciliten la participacion ciudadana, la gestion eficiente de recursos y la atencion agil a las
necesidades de la comunidad. Para fortalecer su capacidad digital, el GAD Parroquial de Zufiac
podria considerar la implementacién de soluciones tecnolégicas, la capacitacion del personal en
el uso de herramientas digitales y la promocién de la participacion ciudadana a través de
plataformas en linea. Este enfoque contribuiria a mejorar la eficiencia, la transparencia y la
calidad de los servicios proporcionados por la administracion parroquial.

2.2.4.6.2. Sistema local de planificacion participativa

Fortalecer la planificacion y participacion ciudadana activa, con criterios de solidaridad,
soberania, igualdad y equidad, articulada en los diferentes niveles de gobierno, en el marco del
fortalecimiento sistematico y continuo de lideres y organizaciones sociales.

El Consejo de Planificacion Parroquial (CPP) es una instancia de participacion ciudadana que
busca promover el desarrollo y la planificacion de las parroquias en Ecuador. Estd compuesto por
representantes de diferentes sectores de la comunidad, como organizaciones sociales, gremiales e
instituciones educativas. Su objetivo principal es colaborar con la Junta Parroquial y otros actores
locales para definir politicas, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible de
la parroquia.
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El Consejo de Planificacion Parroquial tiene diversas funciones, entre ellas:

Tabla N° 113 Funciones del consejo de planificacion parroquial

3)
4)
5)

6)

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes

de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Fuente: Levantamiento de informacion GAD Parroquial de Zufiac, Organico Estructural, 2024;

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Es importante sefialar que la Ley Organica de Participacion Ciudadana en Ecuador establece las
normas y procedimientos para el funcionamiento de los Consejos de Planificacidn Parroquial. Por
lo tanto, es necesario consultar la normativa vigente y los reglamentos especificos de cada
parroquia para obtener informacion detallada sobre su estructura y funcionamiento.

En relacion al CPP de Zufiac, hasta la presente fecha, sus representantes son:

Estos

Bladimir Favian Barba Chacha - Presidente del Gad.

Adela Margarita Chimbolema Barba - Planificacion de Presupuesto.
Sr. Mauro Segundo Chimbolema Naula - Primer principal.

Maria Dalia Chacha Barba - Primer suplente.

Maria Hortensia Chacha Chucay - Segundo principal.

representantes desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones y en la

elaboracion de planes y proyectos que impulsen el desarrollo de la parroquia Zufac.

Tabla N° 114 Mapeo de actores de la parroquia Zufiac

GAD PROVINCIAL Hidronormadia
GAD CANTONAL Asociacion Social San Vicente de Zufiac
GAD PARROQUIAL Organizacion Juridica San Vicente Ferrer
CNT Iglesia de la parroquia Zufiac
MIES Asociacion Vial 19 de agosto
MINTEL Pequefios productores
JEFATURA POLITICA Asociacion de la parroquia Zufiac Asoviz
(nueva)
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ESCUELA FISCAL MIXTA MARISCAL
SUCRE
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor 2024.

En el cuadro anterior, se puede verificar la existencia de instituciones gubernamentales y
auténomas que se encuentran coordinando permanentemente politicas publicas en coordinacion
con el GAD parroquial para el desarrollo de la Parroquia. Cabe destacar que el Ministerio de
Salud Publica, brinda el servicio a los ciudadanos de la parroquia dos dias por semana, es decir
los dias lunes y jueves todo el dia. El resto de ministerios hacen presencia esporadica dependiendo
las necesidades de la parroquia, habiendo una limitacién por parte de los demas ministerios
existentes en el Gobierno Nacional.

2.2.4.7. Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion
y gestion de la politica publica local

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local implica el reconocimiento y la incorporacion de la perspectiva de género, asi como
de otros enfoques relacionados con la igualdad de derechos y oportunidades para todos los grupos
vulnerables y discriminados. Este proceso implica integrar estos enfoques en todas las etapas del
ciclo de politicas publicas, desde la formulacién hasta la implementacion y evaluacién.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad implica considerar las diferentes necesidades,
experiencias y realidades de hombres y mujeres, asi como de personas pertenecientes a grupos
étnicos, personas con discapacidad, adultos mayores, personas LGBTQ+, entre otros. Esto
implica recopilar y analizar informacién desagregada por sexo y otros factores socioeconémicos
y culturales para comprender mejor las desigualdades existentes y disefiar intervenciones
especificas para abordarlas. En la etapa de planificacién, se deben incorporar objetivos, metas e
indicadores que reflejen los enfoques de igualdad, asi como mecanismos de monitoreo y
evaluacion adecuados para medir los avances en la reduccion de las desigualdades. Ademas, es
importante garantizar que los grupos afectados sean consultados y participen activamente en la
definicion de prioridades y en la toma de decisiones.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local es fundamental para asegurar la inclusién y participacion equitativa de todos los
grupos en el disefio e implementacion de politicas y programas. Esto contribuye a reducir las
desigualdades y promover la igualdad de oportunidades para todos.

Imagen N° 8 Enfoque de Igualdad en la Planificacion y Gestion de la Politica Publica Local

Género

Intergeneracional

Interculturalidad y plurinacionalidad
Discapacidades

Movilidad Humana
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.8. Gobernanza de Riesgo

2.2.4.8.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos
La parroquia Zufiac si cuenta con amenazas, debido a su ubicacidn, se encuentra bajo montafias,

cuenta con demasiadas precipitaciones 0 movimientos teldricos que podria venirse abajo y arrasar
con las viviendas y cultivos de maiz y hortalizas que se cultivan dentro de la parroquia.

Por su ubicacion y su morfologia la parroquia Zufiac puede ser afectada por fendmenos naturales
Y por acciones antropicas.

Los fendmenos naturales que cominmente se originan en la parroquia son los siguientes: lluvias
torrenciales, deslaves, asi como los fuertes vientos que afectan a los cultivos.

En el caso de los eventos antropicos (aquellos que pueden ser originados por el ser humano), se
prioriza el caso de la contaminacion del suelo en las areas agricolas, ganaderas y las corrientes
hidricas.

Contaminacion por el uso de insecticidas, desechos sélidos y liquidos debido a los vertidos al aire
libre, se hace necesario que en la planificacion del desarrollo de la parroquia Zufac, se incorporen
los eventos asociados a los fendmenos naturales y los causados por el ser humano, con la finalidad
de amortiguar sus posibles efectos, prevenirlos en los casos en que sea factible o desarrollar la
capacidad de respuesta pertinente.

La gestion y respuesta a riesgos en una parroquia involucra una serie de capacidades y acciones
que se llevan a cabo para prevenir, mitigar y responder a situaciones de emergencia y desastres.
Estas capacidades pueden variar segun la ubicacién geogréfica, los recursos disponibles y la
preparacion de la comunidad, pero en general, las siguientes son algunas de las capacidades clave
que se buscan desarrollar:

Identificacion de riesgos: Las autoridades locales y la comunidad deben tener la capacidad de
identificar y evaluar los riesgos que enfrentan.

= Planificacion de emergencias: Desarrollar planes de respuesta a emergencias que detallen
los procedimientos a seguir en caso de desastres. Estos planes deben ser especificos para
la parroquia y considerar la evacuacion, albergues, suministro de alimentos y agua,
atencion médica y otras necesidades basicas.

= Educacion y concientizacion: Capacitar a la poblacién local sobre los riesgos y las
medidas de seguridad. Esto incluye la difusion de informacion sobre como prepararse
para emergencias y como responder adecuadamente en caso de desastres.

= Sistemas de alerta temprana: Desarrollar y mantener sistemas de alerta temprana que
puedan proporcionar advertencias sobre eventos inminentes.

= Coordinaciéon y comunicacion: Establecer mecanismos de coordinacion entre las
autoridades locales, organizaciones de ayuda y la comunidad. La comunicacion efectiva
es esencial durante una emergencia.

= Recursos Yy logistica: Asegurar que haya recursos y suministros suficientes para hacer
frente a las emergencias, como alimentos, agua potable, refugio, atencion médica y
equipos de rescate. Esto implica la capacidad de movilizar recursos rapidamente.
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= Evaluacion de dafios y necesidades: Desarrollar la capacidad de realizar evaluaciones de
dafios y necesidades después de un desastre. Esto ayuda a priorizar la asistencia y la
recuperacion.

» Recuperacion a largo plazo: Desarrollar estrategias para la recuperacion a largo plazo de
la comunidad, incluyendo la reconstruccion de infraestructuras, apoyo psicosocial y
econdmico a las personas afectadas, y la revitalizacién de la economia local.

= Evaluacion y mejora continua: Evaluar constantemente el desempefio en la gestion de
riesgos, la respuesta a emergencias y realizar ajustes segun sea necesario.

= Legislacion y politicas de gestion de riesgos: Desarrollar y aplicar leyes y politicas que
promuevan la gestién de riesgos y la preparacion para desastres a nivel local.

Como analisis las autoridades locales y la comunidad no tienen la capacidad de identificar y
evaluar los riesgos que enfrentan, por lo que no estan preparados y por tanto no cuentan con la
capacidad para identificar, evaluar y responder ante los riesgos ya sean naturales o provocados
por el hombre, indicando que no se cuenta con el apoyo y colaboracién del GAD Municipal del
Cantdn Morona para estos casos de desastres.

Cabe destacar que, en Ecuador, la Secretaria de Gestion de Riesgos, Secretaria General de
Comunicacion, INAMHI e INOCAR, son las entidades encargadas de coordinar las actividades
de gestion de riesgos a nivel nacional y de la veracidad de la informacion, mientras que, a nivel
local, las municipalidades y gobiernos parroquiales tienen un papel importante en la
implementacion de medidas de gestion y respuesta a riesgos.

La capacitacion, la cooperacion y la participacion de la comunidad son fundamentales para
fortalecer estas capacidades a nivel parroquial y local. Actualmente se encuentra en ejecucion el
plan para contrarrestar los efectos del Fendmeno de El Nifio 2023-2024 (desde el enfoque de la
“amenaza”), cuyo objeto es articular la ejecucion de acciones de mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacién temprana por parte de los actores que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) con enfoque interinstitucional y multinivel
(GAD parroquiales, cantonales, distritos metropolitanos y provinciales), para reducir los impactos
y consecuencias del Fenémeno de El Nifio sobre la poblacién, bienes, infraestructuras y medios
de vida y responder de manera articulada, interinstitucional y multinivel segun las competencias
en el contexto de los Comité de Operaciones de Emergencias (COE) cantonales, provinciales y
nacional con los recursos disponibles.

Los objetivos especificos son los siguientes:
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Imagen N° 9 Obijetivos Especificos Fendmeno del Nifio, SGR

Identificar las areas expuestas a los efectas & impactos del fenomeno de El Mifo.

Identificar las acciones sectoriales e interinstitucionales de preparacidan y respussta
con sus respectivos presupuestos referenciales.

Mifo con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales v Provinciales.

Identificar las accicnes de respuesta v de recuperacion temprana a ejecutarse ante los
efectos e impactos del fendmeno de El Mifo de manera articulada v compiementaria
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales v Provinciales.

Responder de manera articulada, interinstitucional v multinivel segln las competencias
preestablecidas en el contexto de los COE cantonales, provinciales y nacional.

Fuente: Objetivos especificos Plan fendmeno del Nifio, SGR; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.9. Articulacion interinstitucional

2.2.4.9.1. Espacios de articulacion intersectorial

Los espacios de articulacion intersectorial son mecanismos de coordinacion y colaboracion entre
diferentes sectores, organizaciones y entidades para abordar de manera integral y eficaz los
desafios y necesidades de una comunidad, como una parroquia en Ecuador. Estos espacios
promueven la cooperacion entre diversos actores, lo que puede incluir instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la comunidad local.

Los espacios de articulacion intersectorial que se deberian aplicar en la parroquia Zufiac son:

1. Mesa de Desarrollo Local: Una Mesa de Desarrollo Local es un espacio donde se relnen
representantes de diversas instituciones y actores locales, como el gobierno municipal,
organizaciones comunitarias, instituciones educativas y mas. Esta mesa busca coordinar esfuerzos
para promover el desarrollo sostenible en la parroquia, abordando temas como salud, educacion,
vivienda, empleo

2. Consejo de Proteccion de Derechos: Este consejo se enfoca en la proteccion de los derechos de
la poblacién, especialmente de grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad y adultos mayores. Relne a autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil
y otros actores para abordar temas de proteccion de derechos y bienestar social en la parroquia.,
servicios basicos

3. Comité de Gestion de Riesgos: Dada la vulnerabilidad de muchas parroquias ecuatorianas a
desastres naturales, un Comité de Gestion de Riesgos es esencial. Este espacio relne a
representantes de instituciones locales, bomberos, Cruz Roja, organismos de respuesta a desastres
y la comunidad para planificar y coordinar acciones de prevencion, respuesta y recuperacion en
caso de emergencias., infraestructura y medio ambiente.
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4. Comité de Salud Parroquial: Este comité reine a profesionales de la salud, autoridades
municipales y representantes de la comunidad para coordinar actividades relacionadas con la
promocién de la salud, la prevencion de enfermedades y la atencion médica en la parroquia.

5. Mesa de Trabajo Agricola: En zonas rurales de muchas parroquias ecuatorianas, la agricultura
es una actividad clave. Esta mesa de trabajo relne a agricultores, extensionistas agricolas,
representantes del Ministerio de Agricultura y otras instituciones para promover practicas
agricolas sostenibles y abordar desafios en la produccion agricola.

6. Comité de Desarrollo Econdmico: Este comité se enfoca en el desarrollo econémico local,
impulsando la creacidn de empleo, el emprendimiento y el fortalecimiento de pequefias empresas
en la parroquia. Puede involucrar a representantes del gobierno local, cAmaras de comercio,
instituciones de microfinanzas y empresarios locales.

7. Mesa de Educacién: Para mejorar la calidad de la educacion en la parroquia, se pueden
establecer mesas de trabajo que retinan a docentes, padres de familia, estudiantes y autoridades
educativas locales para abordar desafios educativos y promover la formacion integral de los
estudiantes.

La efectividad de estos espacios de articulacion intersectorial depende de la participacion activa
de los diferentes actores y de la voluntad de trabajar juntos en beneficio de la comunidad. Estos
espacios son fundamentales para abordar de manera integral los problemas y necesidades de la
parroquia Zufiac y promover el desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de la articulacion que el GAD Parroquial ha implementado, son las mesas de
trabajo generadas con los diferentes niveles de gobierno como entes competentes dentro del
territorio parroquial, mediante la estructura organizativa de la institucion se determinan delegados
0 comisiones para la gestién ante los diferentes organismos y se puedan obtener la firma de
convenios interinstitucionales y de cooperacion.

Otro mecanismo generado por parte del GAD Parroquial es la rendicion de cuentas, efectuadas al

afio, mediante la participacion ciudadana y para desarrollar el presupuesto anual participativo.

Tabla N° 115 Mecanismos de articulacion

MESAS DE TRABAJO El GAD Parroquial de Zufiac, GAD Provincial
ha establecido mesas de GAD Cantonal
trabajo para el desarrollo de GAD Parroquial
convenios con el Gobierno
Municipal y Provincial.

CONSEJO DE Presidente del GAD, un Parroquia Zufiac

PLANIFICACION representante de los vocales,
un representante del area
administrativa  (empleado),
tres delegados de la
ciudadania.

Fuente: Levantamiento de informacion GAD parroquial Zufiac 2024; Elaborado: Equipo

consultor, 2024.
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2.2.4.9.2. Alianzas con otros niveles de gobierno

Las alianzas entre el Gad parroquial de Zufiac y otros niveles de gobierno, son fundamentales
para la gestion y el desarrollo integral de la parroquia. Estas alianzas pueden tomar diversas
formas y abordar una variedad de areas y proyectos.

1. Desarrollo de infraestructura: EI GAD parroquial de Zufiac puede establecer alianzas con el
gobierno municipal y provincial para la construccion y mantenimiento de infraestructuras
esenciales, como caminos, puentes, sistemas de agua potable y alcantarillado y electrificacion
rural. La inversion conjunta en infraestructura mejora la calidad de vida de los residentes.

2. Servicios basicos: La prestacion de atencién de servicios basicos como educacion, salud y
social puede ser objeto de colaboracion. Por ejemplo, el GAD parroquial puede coordinarse con
el gobierno municipal para mejorar las escuelas locales o con el gobierno provincial para
establecer clinicas de salud y servicios sociales.

3. Gestion de riesgos y desastres: Dada la ubicacion geografica de muchas parrogquias
ecuatorianas, la gestion de riesgos es critica. La colaboracion con las autoridades municipales y
provinciales es esencial para la planificacion y respuesta a emergencias, asi como para la
reduccidn de riesgos.

4. Promocion del turismo: Si la parroquia de Zufiac tiene recursos naturales o culturales de interés
turistico, el GAD parroquial puede colaborar con el gobierno provincial para promover el turismo
sostenible y el desarrollo econémico a través del turismo.

5. Desarrollo econdmico: La promocion del desarrollo econémico local puede implicar la
colaboracion con el gobierno provincial para atraer inversiones, apoyar a pequefias empresas y
fomentar proyectos de desarrollo econémico.

6. Medio ambiente y conservacion: Si la parroguia tiene areas de importancia ecol6gica, la
cooperacion con el gobierno provincial puede ser vital para la conservacién del medio ambiente
y la gestidn sostenible de recursos naturales.

7. Cultura y patrimonio: La preservacion y promocion de la cultura y el patrimonio local pueden
beneficiarse de la colaboracién con el gobierno provincial en proyectos culturales, festivales y
actividades relacionadas.

8. Proyectos de desarrollo social: Colaborar con el gobierno provincial en proyectos relacionados
con el bienestar social, como viviendas para familias en situacién de vulnerabilidad o programas
de capacitacion y empleo.

Estas son solo algunas de las areas donde el GAD parroquial de Zufiac puede establecer alianzas
estratégicas con otros niveles de gobierno para mejorar la calidad de vida de la comunidad y
promover el desarrollo sostenible. La clave para el éxito de estas alianzas radica en la
coordinacién, la planificacion y la cooperacién entre todas las partes involucradas.

Las instituciones con un grado de participacion alta, constituyen un apoyo en el desarrollo de la
parroquia debido a los servicios que prestan, la conservacion de la naturaleza y las distintas formas
de Participacion Social, siendo las principales los Gobiernos Parroquiales vecinos, en cuanto se
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refiere a organismos publicos con los cuales el GAD Parroquial de Zufiac gestiona de acuerdo a

sus competencias enmarcadas.

Tabla N° 116 Mecanismos de articulacion

INSTITUCION
Convenio de
Cooperacion
Interinstitucional entre
el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del
Canton Morona,
MINTEL y el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Parroquial de Zufiac.
Tenencia Politica.

TIPO

Plblica

Publica

Distrito 14D01 Pdublica
Ministerio de Salud.

COMPETENCIA

Gestioén

Gestidn politica de la
Parroquia.

Promocion de la
salud, prevencién y
atencion integral,
familiar y
comunitaria.
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FINALIDAD
Dotar del servicio de
agua para mejorar la

calidad de vida de los
habitantes asentados en
la Parroquia Zufac y en
la comunidad de
Tinguichaca.

En la Parroquia de
Zufiac, la  Tenencia
Politica debe presentar
resumen de las
actuaciones y
actividades realizadas en
la parroquia, tiene la

responsabilidad de
coordinar el Plan de
Desarrollo  Parroquial,
receptando y
canalizando las
necesidades de la
parroquia, ademas
informa sobre el
seguimiento y

evaluacion de las
politicas en la parroquia.
Coordinar las acciones
de salud publica para
evitar o controlar riesgos
0 dafios a la salud en la
poblacién de la
Parroquia Zufiac y su
comunidad, para lograr
un mejor nivel de salud.
El servicio que presta el
Ministerio de Salud
Publica es la atencion
médica en la parroquia
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los dias lunes y jueves
durante todo el dia.

Gobierno  Auténomo  Publica Técnica, financieray El Gobierno Auténomo
Descentralizado operativa. gue tiene competencia
Provincial de Morona. en vialidad, produccién

y ambiente, con los
GADS Parroquiales
cuenta con una alta
relacion de
participacion, lo que ha
determinado la alta
presencia en el territorio.
Sus actividades estan
enfocadas de manera

productiva al
mejoramiento de vias
que conecten la
comunidad de la
parroquia.

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor 2024.

2.2.4.9.3. Alianzas para la gestion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zufiac, al momento no cuenta con alianzas
de gestion, que busque promover el desarrollo y el bienestar de la parroquia y su comunidad.
Algunas de las alianzas y relaciones de coordinacién mas comunes que debe realizar el GAD
Parroquial de Zufiac son:

1. Gobierno Municipal: EI GAD Parroquial de Zufiac, debe trabajar en estrecha colaboracion con
el gobierno municipal del canton al que pertenece, coordinando esfuerzos en areas como la
planificacidn del desarrollo local, la infraestructura, la prestacion de servicios basicos y la gestién
de proyectos de inversidn. Juntos pueden definir prioridades y asignacion de recursos para abordar
las necesidades de la parroquia.

2. Gobierno Provincial: EI gobierno provincial puede proporcionar apoyo técnico y financiero a
la parroquia para proyectos de desarrollo, especialmente aquellos de carécter interparroguial o
regional que benefician a varias parroquias dentro de la provincia.

3. Gobierno Nacional: A través de diversos ministerios y entidades del gobierno central, el GAD
Parroquial de Zufiac, puede acceder a fondos y programas de desarrollo, asi como a asistencia
técnica para abordar temas especificos, como infraestructura vial, educacion, salud, y otros.

4. Cooperacion Internacional: EI GAD Parroquial de Zufac, puede buscar alianzas y cooperacion
con organismos internacionales, ONGs y agencias de cooperacion para obtener financiamiento y
apoyo técnico para proyectos de desarrollo, especialmente en areas como la atencién a grupos
vulnerables, la gestion de riesgos, la conservacion del medio ambiente, y otros.
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5. Empresas Privadas: También es posible establecer alianzas con empresas privadas en la
parroquia para la ejecucion de proyectos conjuntos que benefician a la comunidad. Esto puede
incluir la inversion en infraestructura, programas de responsabilidad social corporativa y empleo
local.

La colaboracién y la coordinacion entre estos niveles de gobierno y otros actores son esenciales
para asegurar que la parroquia de Zufiac y sus habitantes accedan a los recursos, conocimientos y
asistencia necesarios para promover el desarrollo, mejorar la calidad de vida y poder abordar
desafios especificos que enfrentar en su entorno.

2.2.4.9.4. Alianzas publico — privadas

Las APP comprenden un esquema juridico-financiero, acordado entre una institucién pablica y
una entidad privada para la provision de bienes, obras o servicios propios del Gobierno Central y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Las alianzas publico-privadas (APP) son acuerdos entre el sector publico y el sector privado, con
el objetivo de trabajar en conjunto para desarrollar proyectos o prestar servicios que beneficien a
la comunidad. En la parroquia de Zufiac, estas alianzas pueden ser aplicadas en diversas areas
para impulsar el desarrollo local.

Actualmente el GAD Parroquial de Zufiac no cuenta con ninguna APP a la fecha, sin embargo,
este equipo consultor sugiere que el GAD Parroquial entable conversaciones con la empresa
privada Hidronormandia y con el GAD Parroquia de Alshi-9 de Octubre, con el fin de llegar a
acuerdos interinstitucionales que vaya en beneficio del desarrollo econémico de la Parroquia
Zufiac.

Algunos ejemplos de posibles APP que se podrian incluir en Zufac:

1. Infraestructura vial: Colaboracion entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de
Zufiac y empresas de construccion, para mejorar 0 construir carreteras, puentes o0 caminos rurales
que faciliten el acceso a la parroquia y promuevan el desarrollo econémico.

2. Educacion: Asociacién entre el GAD Parroquial y empresas locales para mejorar las
instalaciones escolares, proporcionar recursos educativos, becas o programas de capacitacion para
estudiantes y docentes.

3. Salud: Alianza entre el GAD Parroquial y clinicas o profesionales de la salud para mejorar el
acceso a servicios de atencion médica, proporcionar campafias de salud, o impulsar la
construccion de centros de salud en la parroquia.

4. Turismo: Colaboracidn entre el GAD Parroquial y empresas turisticas para promover el turismo
en Zuhac, desarrollar infraestructura turistica, como rutas de senderismo, alojamiento y
promocién de actividades turisticas.

5. Agricultura y agroindustria: Asociacion entre el GAD Parroquial y agricultores locales o
empresas agroindustriales para impulsar proyectos agricolas sostenibles, promover la produccion
de alimentos y la comercializacion de productos locales.
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6. Desarrollo comunitario: Colaboracién entre el GAD Parroquial y empresas para proyectos de
desarrollo comunitario, como la construccion de parques, centros comunitarios, o programas de
capacitacion y empleo.

7. Medio ambiente y sostenibilidad: Alianza para promover la conservacion del entorno natural
de la parroquia, restaurar areas degradadas y desarrollar proyectos de energias renovables en
conjunto con empresas privadas comprometidas con la sostenibilidad.

8. Seguridad y gestion de riesgos: Colaboracidon con empresas de seguridad o tecnologia para
mejorar la seguridad en la parroquia, instalar sistemas de vigilancia o desarrollar programas de
prevencion de riesgos.

Es importante que estas alianzas estén bien estructuradas y reguladas para garantizar la
transparencia, la rendicién de cuentas y los beneficios equitativos para la comunidad. Los
acuerdos deben definir claramente los roles y responsabilidades de cada parte y los beneficios
mutuos. Ademas, es fundamental contar con un marco legal y regulatorio que establezca las
condiciones para la implementacion de las APP y proteja los intereses de la comunidad parroquial.

2.2.4.95. Mesas intersectoriales

Las mesas intersectoriales son espacios de coordinacién y didlogo que retnen a representantes de
diversos sectores y actores relevantes para abordar de manera conjunta problemas y desafios en
una parroquia, promoviendo la colaboracion y la toma de decisiones informadas.

En la parroquia de Zufiac, se pueden establecer mesas intersectoriales para abordar diversas areas
de desarrollo y necesidades comunitarias, sin embargo, es preciso hacer constar que el GAD
Parroquial de Zufian no participa en la mesa intersectorial Cantonal de Desnutricion Crénica
Infantil.

2.2.4.10.  Actores territoriales y organizacién social

2.2.4.10.1. Formas organizativas de los actores sociales

En la parroquia Zufiac, como en muchas comunidades, existen diversas formas organizativas de
los actores sociales que desempefian un papel importante en el desarrollo local, la promocion de
intereses comunitarios y la busqueda de soluciones a problemas especificos.

Los actores son una herramienta metodoldgica base para la gestion de procesos participativos.
Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones con identidad o caracteristicas
propias, que tienen interés en un proyecto en comin y que pueden verse afectados positiva o
negativamente a partir de los resultados de una determinada decisién parroquial, asi como por la
accion u omision de otros actores. En este sentido constituyen un elemento fundamental para la
planificacion estratégica de una circunscripcion y por lo tanto para el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). En términos generales estos actores se articulan bajo la
siguiente dinamica:
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Imagen N° 10 Esquema de articulacion de los actores

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor 2024.

A continuacién, una matriz que sistematiza los actores del sector publico:

La identificacion de actores sociales, asi como su ubicacion territorial son actividades
fundamentales para profundizar las estrategias territoriales de ordenamiento y desarrollo que
involucre a los diversos sectores y aliente su participacion en la ejecucion de planes, programas
y proyectos propuestos por la parroquia y fuera de ellos también. Este ejercicio fue realizado a
partir de fuentes primarias de informacion recopilada por el equipo consultor, el registro de
organizaciones de la sociedad civil y diversas estrategias participativas implementadas, tomando
en cuenta de que estos actores sociales son los que podrian coordinar y articular acciones entre el
GAD Parroquial de Zufiac y los que se mencionan en la tabla que sigue.

Tabla N° 117 Actores del Sector Publico

Secretarias Planifica Ecuador

Nacionales Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos - INEC
Gestion de la Politica
De las Juventudes

Consejos De Competencias - CNC
Nacionales De Planificacion - CNP
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De Discapacidades

De Participacion ciudadana y

Control Social

Nacionales para la Igualdad Género
Intergeneracional

Ejecutivo Pueblos y Nacionalidades

Discapacidades
Movilidad Humana

Consejos
Sectoriales
Ministerios Inclusién Econdmica y Social -
MIES
Educacion - MINEDUC Direccion de Educacién de

Morona Santiago
Salud Publica - MSP

Cultura y Patrimonio Casa de la Cultura Benjamin
Carrion / Nucleo Morona
Santiago

Desarrollo Urbano y Vivienda -

MIDUVI

MAATE

MINTEL Ministerio de

Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Agricultura y Ganaderia — MAG

Gobierno Policia Nacional - PN
Servicios: ECU-911
Gestibn de Riesgos vy
Emergencias

Defensa Instituto Geogréfico Militar
- IGM

Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca

Economia y Finanzas - MEF Servicio de Rentas Internas -
SRI
Finanzas  Populares vy
Solidarias

Energia y Recursos Naturales No
Renovables

Transporte y Obras Publicas
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion
Turismo

Trabajo
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Descentra
lizado

Secretarias

Secretarias
Técnicas

Agencias

Institutos

Superintendencia
de Economia
Popular y Solidaria
Corporacion
Financiera
Nacional
Petroamazonas
Banca Publica
Jefatura Politica
GAD Provincial de
Morona Santiago.

Relaciones Exteriores

Nacional de Gestion de la
Politica
Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién
SENESCYT

Del Deporte

Derechos Humanos
Hidrocarburos

Plan Toda una Vida

Limites Internos

Prevencion de Asentamientos

Humanos Irregulares
Juventudes
SCTEA

Regulacién y Control Minero -

ARCOM

Instituto de Economia Popular y

Solidaria - IEPS
Patrimonio Cultural
Instituto Ecuatoriano
Seguridad Social - IESS
Instituto Nacional
Biodiversidad

BanEcuador
Tenencia Politica
Direcciones Departamentales
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de

de

Planificacion
Financiera

Obras Publicas
Fiscalizacién
Desarrollo Sustentable
Gestion Ambiental
Administrativa
Administrativa de Talento
Humano

Procuraduria Sindica
Secretaria General
Comunicacion
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Patronato  Provincial de
Morona Santiago
Organos de Participacion vy
Control Social
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor 2024.

A continuacion, actores del sector privado.

Tabla N° 118 Actores del Sector Privado

Econdmico  Transporte  Publico Coop. Transporte Riobamba, Coop. Transporte
productivo Macas Ltda, Coop. Transporte Interprovincial
Unidos
Privado Duenos

Agricultura  Proveedores Diferentes proveedores del cantéon Morona
y Ganadera de maiz,
hortalizas,
legumbres.
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Tabla N° 119 Presidente de la comunidad de la parroquia

Apellidos y Nombres Comunidad Nacionalidad
Sr. Angel Estuardo Parra Parra Tinguichaca Indigenas y
mestizos

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

2.2.4.10.2. Cooperacion internacional

La cooperacién internacional desempefia un papel significativo en el desarrollo de las parroquias.
Dicha cooperacion puede ser brindada por organizaciones no gubernamentales (ONG),
instituciones publicas, actores privados y académicos, entre otros.

La cooperacion internacional es esencial para abordar las necesidades y desafios de la parroquia
Zufiac de manera integral. La colaboracion entre estos diferentes actores puede llevar a un
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la comunidad. Sin embargo, es importante
gue esta cooperacion se realice de manera coordinada y en linea con las prioridades y necesidades
locales para maximizar su impacto positivo, sin embargo, este equipo consultor recomienda al
GAD Parroquial de Zufiac gestionar cooperacion internacional ante los entes competentes.

Fundaciones y Agencias de Cooperacion Internacional: Las fundaciones y agencias de
cooperacidn internacional, tanto nacionales como internacionales, pueden proporcionar fondos y
recursos para proyectos de desarrollo en Zufiac. Estos fondos pueden utilizarse para
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infraestructura, salud, educacion, conservacion ambiental y otros programas que benefician a la
comunidad.

2.2.4.11. Analisis de relaciones e incidencias

Las relaciones e incidencia en la parroguia Zufiac, como en cualquier otra comunidad, es
fundamental para comprender como se establecen las conexiones entre los diferentes actores y
como estos actores influyen en las politicas y el desarrollo local.

A continuacidn, se presenta un anélisis de las relaciones e incidencia en Zufiac:

1. Actores Sociales: En Zufiac, varios actores sociales son importantes para el desarrollo local,
incluyendo la poblacion local, organizaciones comunitarias, entre otros. Estos actores pueden
tener una influencia significativa en la definicion de las prioridades locales y en la
implementacion de proyectos.

2. Gobierno Local: ElI Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Zufiac, es un actor
clave en la toma de decisiones y la implementacién de politicas y proyectos a nivel parroquial.
Su capacidad de coordinacion y colaboracion con otros actores, tanto a nivel local como a nivel
municipal y provincial, es fundamental para el desarrollo de la parroquia.

3. Gobierno Municipal: El gobierno municipal del canton al que pertenece Zufac, tiene un papel
importante en la asignacién de recursos y la coordinacion de proyectos que afectan a la parroquia.
Larelacion entre el GAD Parroquial y el gobierno municipal es crucial para garantizar la inversion
y el desarrollo en la parroquia.

4. Sector Privado: Las empresas privadas, especialmente en areas como el turismo y la agricultura,
pueden tener un impacto significativo en la economia de la parroquia. La colaboracion con el
sector privado puede generar empleo, inversion y oportunidades de desarrollo econémico.

5. Academia y Centros de Investigacion: La colaboracidn con instituciones académicas y centros
de investigacion puede contribuir al desarrollo de conocimientos locales y al acceso a
investigaciones y datos relevantes para la toma de decisiones.

En términos de incidencia, es importante que los actores sociales, en colaboracion con el GAD
Parroquial, trabajen para influir en las politicas y decisiones que afectan a la parroquia. Esto
implica:

Identificar y priorizar las necesidades locales;

Establecer alianzas y redes con otros actores;

Abogar por politicas y proyectos que benefician a la comunidad;

Participar activamente en la toma de decisiones a nivel local y municipal; y,
Monitorear y evaluar la implementacion de proyectos.

a s~ wnh e

La incidencia efectiva requiere una profunda comprensién de las dindmicas locales y la capacidad
de movilizar a la comunidad en la defensa de sus intereses y necesidades. La colaboracion y la
comunicacién entre los diferentes actores son esenciales para lograr un desarrollo sostenible en
la parroquia Zufiac.
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2.2.4.12. Participacion Ciudadana
2.2.4.12.1. Normativa

La Constitucién de Ecuador tiene un enfoque de derechos como eje central en su estructura. Esto
implica que las disposiciones contenidas en la Constitucion son suficientes para garantizar la
aplicacién de estos derechos.

Es crucial resaltar que la participaciéon ciudadana, concebida como un derecho fundamental,
atraviesa la Constitucion de principio a fin, convirtiéndose en un principio rector presente en todas
las esferas de la administracién publica.

Adicional a las normas establecidas en la Constitucion del Ecuador, la Ley Organica de
Participacién Ciudadana (LOPC) y el COOTAD, que norma la participacion ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con la parroquia. Esta norma se establecié con el
objetivo de promover y garantizar la participacion democratica de hombres y mujeres, asi como
normar los procedimientos para la deliberacion, decisién, cogestién, formulacién, ejecucion,
seguimiento y control de los presupuestos participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida, la distribucion equitativa de los recursos, la disminucion de las brechas
de inequidad social y de género, la transparencia y efectividad de la gestion publica que permita
alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen vivir.

El subsistema de presupuestos participativos, normado con el COOTAD y el Cédigo de
Planificacion y Fianzas Publicas, se define como una forma de cogestion parroquial que tiene por
objeto principal incorporar en el proceso de determinacion de la inversion de recursos municipales
a la comunidad, a través de un proceso de participacion ciudadana normado y transparente que
buscard mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién, a través de la distribucién
equitativa del poder de decision y concertacion de hombres y mujeres de todas las edades en la
inversion pablica.

Finalmente se norman otros mecanismos de participacion ciudadana, las Veedurias Ciudadanas,
estas son modalidades de control social de la gestion de lo pablico y de seguimiento de las
actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales,
aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones publicas.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana — LOPC en su Art. 84.- Veedurias ciudadanas. - Son
modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de
dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas
podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado,
salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.

La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-Cédigo de
la Democracia establece en su Art. 13.- (Sustituido por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-1I-
2020).- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho a elegir a la presidenta o
presidente y a la vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, parlamentarias y parlamentarios
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andinos, consejeras y consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
asambleistas nacionales y asambleistas de la circunscripcion del exterior, a través de los
mecanismos determinados en la presente ley y demas normativa aplicable y podran ser elegidos
para cualquier cargo con los requisitos que establece esta ley.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social — CPCCS en su Art.
10 establece el Contenido de la rendicidn de cuentas. - El proceso de rendicién de cuentas debera
contener al menos lo siguiente:

1. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

2. Ejecucion del presupuesto institucional.

3. Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.
4.Procesos de contratacion Publica.

5. Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de la
Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral, en el caso de
las autoridades de eleccion popular.

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico deberan
presentar balances anuales y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y
cumplimiento de objetivos.

8. Las demas que sean de trascendencia para el interés colectivo.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP establece en su Art. 12.-
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) establece en su
Art. 24.- Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- Ademas de la informacion sefialada en esta
Ley, los organismos seccionales, mensualmente, informaran a las personas, a través del portal
informatico web u otro medio digital que posea, de las resoluciones que adopten, mediante la
publicacion de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, comisiones y
consejo, incluyendo lo correspondiente a procesos legislativos, asi como sus planes de desarrollo
local, y en los casos que corresponda, los planes de uso y gestion de suelo, protegiendo de forma
integral los aspectos que gocen de confidencialidad o reserva, para evitar conflicto de intereses.
Se incluird ademas la descripcion especifica de los trdmites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado y sus empresas publicas.

2.2.4.12.2. Mecanismos
La Ley Organica de Participacion Ciudadana —LOPC, en su articulo 85, establece las pautas para
la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de politicas publicas y servicios publicos, con el
fin de garantizar los derechos consagrados por la Constitucion. Dichas disposiciones son las
siguientes: Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos deben orientarse

263



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

hacia la promocidn del bienestar y la plena realizacién de todos los derechos, fundamentados en
el principio de solidaridad. A pesar de la primacia del interés general sobre lo particular, cuando
laimplementacién de politicas pablicas o la provision de bienes y servicios publicos puedan poner
en peligro o vulnerar derechos constitucionales, se requerira la reformulacion de la politica o la
adopcion de medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. El Estado debe asegurar
una distribucion justa y solidaria de los recursos presupuestarios destinados a la ejecucién de
politicas publicas y la provision de bienes y servicios publicos. En todo el proceso de formulacion,
gjecucidn, evaluacion y control de politicas publicas y servicios publicos, se garantizara la
participacion activa de individuos, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Sistema Nacional de Participacion, precisamente, facilita el ejercicio del derecho de
participacion de los ciudadanos en el ciclo de la politica pablica, proporcionando una base sélida
para su elaboracion, seguimiento y evaluacion.

La participacion ciudadana en este proceso requiere una variedad de enfoques participativos,
dependiendo de la etapa especifica del ciclo en la que se participa. En este sentido, la participacion
no se limita al inicio, con la presentacion de demandas o la identificacion de necesidades, ni se
restringe al final, en forma de control social. La participacion ciudadana puede y debe ser un
elemento presente a lo largo de todo el ciclo.

El proceso de participacion, desde la perspectiva del sistema en el ciclo de la politica, se desarrolla
de la siguiente manera:

Imagen N° 11 Procesos: Ciclo De La Politica Del SNP

Procesos: Ciclo de la Politica del Sistema Nacional de Participacion SNP

- - SOCIAL

PERMANENTE
o Estudiantil
o Formadores

-Lsmoepa.w

Fuente: Sistema Nacional de Participacion SNP; Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Como se ilustra en el gréfico anterior, en el proceso del ciclo de politicas publicas, varios actores
desempefian un papel fundamental para lograr el objetivo final de poner en préactica la
participacion ciudadana a través del Sistema propuesto.

En este contexto, es crucial detallar los diversos espacios y mecanismos existentes en las areas de
planificacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion. Esto asegura que el derecho de participacion
de los ciudadanos se convertira en una realidad, lo que, a su vez, fortalecerd la supervision social
y contribuird al logro del Poder Ciudadano.

Imagen N° 12 Espacios mecanismos que intervienen en el ciclo de la politica publica

Mecanismos que intervienen en el Ciclo de la Politica Publica
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Fuente: Sistema Nacional de Participacion SNP; Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.12.3. Instancias de participacion ciudadana a nivel local

El Estado debe estar dispuesto a fomentar la participacion activa de la sociedad en sus procesos,
permitiendo que los ciudadanos, organizaciones y grupos sociales interesados se involucren tanto
a través de los canales constitucionales y legales como mediante métodos no institucionalizados.
Es preciso indicar que el GAD Parroquial de Zufiac cuenta con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y Consejo de Planificacion.
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Imagen N° 13 Conformacion de observatorios ciudadanos

L1)
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INFORMES SOCIALIZACION DE RECOMENDACIONES DEL
RESULTADDS PLENO

Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS; Elaborado: Equipo
consultor, 2024.

2.2.4.13.  Subsistema de Participacion Ciudadana Local

Es un conjunto coordinado de normativas, politicas, entidades y mecanismos que se establecen
con el proposito de crear las condiciones esenciales para que los ciudadanos ejerzan plenamente
sus derechos de participacion en el ambito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
(TAG). Todo esto se hace en estricta conformidad con lo estipulado en la Constitucién y las leyes
vigentes, y con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del poder ciudadano. A nivel local, los
GAD representan los primeros puntos de encuentro y comunicacion entre la ciudadania y las
instituciones gubernamentales. Son espacios fundamentales para conocer las necesidades,
aspiraciones, inquietudes, demandas y la vision estratégica de la poblacion. A partir de esta
informacion, se establecerdn las prioridades que guiaran el desarrollo de las comunidades,
plasmadas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes
Estratégicos Institucionales.
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Imagen N° 14 Subsistema 2 participacion ciudadana local
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Fuente: Participacion Ciudadana en las Funciones del Estado Fuente. CPCCS; Elaborado: Equipo
consultor, 2024.

En la siguiente tabla se detallan los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Parroquia de Zufac:

Tabla N° 120 Consejo De Planificacion Local

Tlgo. Bladimir Favian Barba Chacha Presidente del Gad parroquial de Zufiac
Sra. Adela Margarita Chimbolema Representante de los demas vocales del GAD
Barba Parroquial de Zufac
Ing. Marie Ximena Romero Briones Técnico ad honorem o servidor del GAD
Parroquial de Zufiac
Fuente: GAD parroquial Zufiac 2024; Elaborado: Equipo Consultor, 2024.
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El Sistema de Proteccion Integral de Derechos se define como un conjunto interconectado y
coordinado de sistemas especializados y sectoriales que engloban instituciones, politicas,
normativas, programas y servicios. Este sistema tiene como proposito asegurar la garantia,
ejercicio, proteccion, reparacion y exigibilidad de los derechos y principios consagrados en la
Constitucion a lo largo de todo el ciclo de vida de los residentes en el canton, tal como se establece
en el articulo 4 literal h, y el articulo 54, literal j, del COOTAD. El sistema se integra al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como al sistema de planificacion participativa del
cantén, y mantiene una coordinacion activa con los gobiernos provinciales y parroquiales. Para
establecer, operar y fortalecer este sistema, se fomentard de manera activa la participacion
ciudadana.

2.2.4.13.1. Consejo cantonal para la proteccion de derechos

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos: Es un organismo paritario de nivel cantonal
integrado por representantes del Estado y de la Sociedad Civil. Ejerce atribuciones de
formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales de la Igualdad.

Tabla N° 121 Consejo Cantonal De Proteccion De Derecho

Institucion Delegados

GADMM (Alcalde) Francisco Andramufio R.
Gobernacién Ab. Sixto Vinicio Céndor Garcia
Ministerio de Inclusién Social MIES Ing. Lilian Jara

Distrito 14D01 Educacién Lic. Marlene Erazo

Distrito 14D01 Salud Dr. Camilo Rivadeneira
CONAGOPARE Ing. Andrés Quezada

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos se define como un conjunto interconectado y
coordinado de sistemas especializados y sectoriales que engloban instituciones, politicas,
normativas, programas y servicios. Este sistema tiene como propdsito asegurar la garantia,
ejercicio, proteccion, reparacion y exigibilidad de los derechos y principios consagrados en la
Constitucion a lo largo de todo el ciclo de vida de los residentes en el cantdn, tal como se establece
en el articulo 4 literal h, y el articulo 54, literal j, del COOTAD. El sistema se integra al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como al sistema de planificacion participativa del
canton, y mantiene una coordinacion activa con los gobiernos provinciales y parroquiales.

Para establecer, operar y fortalecer este sistema, se fomentara de manera activa la participacion
ciudadana.
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Imagen N° 15 Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Cantén Morona

CONSEJO CANTONAL
PARA LA PROTECCION
DE DERECHOS

MORONA

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.13.2. Junta cantonal de proteccion de derechos

Dentro de los programas, el GAD Municipal de Morona, tienen consejos consultivos y unidades
operativas cuyo enfoque es la ejecucién de proyectos de &mbito social. Entre las unidades que
desarrollan este tipo de proyectos se encuentran:

Junta de Proteccidon de Derechos: Tiene como funcion la proteccion en casos de amenaza 0
violacién de los derechos individuales de nifios, nifias, adolescentes, mujeres y adultos mayores
dentro de la jurisdiccion del Cantdn Morona; y disponer las medidas administrativas de proteccion
gue sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado; mediante
un procedimiento administrativo contemplado en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Entre
algunas de sus actividades estd receptar denuncias, recibir documentos de las distintas
instituciones, realizar escritos como boletas de notificacion y citacion, emitir medidas de
proteccidn, avocar conocimiento de las denuncias, convocar a las audiencias de Contestacion y
Conciliacion, Audiencia de Prueba, Audiencia del Recurso de Reposicidn, disponen medidas y
resoluciones a favor de los nifios, nifias y adolescentes.
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Imagen N° 16 Proteccién de los Derechos de los Ciudadanos a Nivel Local

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en Ecuador es un 6rgano de gobierno local
que se establece a nivel de los cantones, no a nivel de las parroquias. Su funcion principal es
promover y garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el ambito del canton. A
nivel de parroquias, es comln que existan instancias similares llamadas "Consejos Parroquiales
para la Proteccién de Derechos", los cuales operan en el ambito de una parroquia especifica. Estos
consejos estan encargados de promover y garantizar la proteccion de los derechos de los
habitantes de esa parroquia en particular.

Cada uno de estos consejos, ya sea a nivel cantonal o parroquial, tiene el propdsito de velar por
el cumplimiento de los derechos y principios establecidos en la Constitucién y otras normativas
pertinentes, ademas de promover la participacion ciudadana en asuntos relacionados con la
proteccion de los derechos en su respectivo ambito territorial.

Su funcion es crucial para fortalecer la democracia y garantizar el respeto y proteccion de los
derechos de los ciudadanos a nivel local.

Sin embargo, es preciso indicar que la parroquia Zufiac, no cuenta con Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y Unidad de Servicios
Social.

2.2.4.13.3. Defensorias Comunitarias

En la Parroquia Zufiac, no existe la conformacion de defensorias comunitarias, sin embargo, este
equipo consultor recomienda al GAD Parroquial articular y coordinar acciones con las personas
de la parroquia y su comunidad con la finalidad de que estas defensorias sean designadas en
asamblea comunitaria.

Estas estructuras comunitarias actian como un canal de comunicacion directo entre los
ciudadanos y las autoridades competentes, permitiendo que las denuncias se presenten de manera
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clara y detallada. Su labor es crucial para garantizar que los casos de violacién de derechos no
gueden impunes y se tomen las medidas adecuadas para prevenir y abordar estas situaciones.

Las asambleas, en goce de su autonomia, podran establecer los criterios por medio de los cuales
seleccionaran a los integrantes de la Defensoria Comunitaria, por ejemplo: lideres comunitarios,
representantes de organizaciones que trabajan con la comunidad; personas reconocidas por su
trayectoria y que sean sensibles ante la problematica.

Las defensorias comunitarias deben estar activamente integradas y deben ser reconocidas por su
comunidad u organizacién, y sus integrantes deben participar de manera protagonica en los
procesos de organizacion y desarrollo comunitario, fomentando la activa participacion de las
ciudadanas y ciudadanos, representantes de organizaciones, colectivos sociales, pueblos y
nacionalidades en estos procesos y rendir cuentas, cuando la comunidad lo requiera.

El proceso de conformacién y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias implica una serie
de fases clave para garantizar su efectividad y su contribucion a la promocion y defensa de los
derechos humanos en la comunidad.

2.2.5. Modelo actual del territorio

Es importante indicar que la informacion proporcionada por el GAD Parroquial de Zufiac, se
evidencia que a la presente fecha no tiene ningun conflicto limitrofe con ningiin GAD colindante
como es Pablo Sexto, Sinai, Alshi (9 de octubre), Rio Blanco, asi como también con la Provincia
de Chimborazo. EI GAD Parroquial de Zufiac en forma legal, no dispone de ningln proyecto,
programa o actividad presente ni futuro de mancomunidad.

Este equipo consultor recomienda al GAD Parroquial de Zufac realizar la gestion correspondiente
ante el INEC y més entidades del gobierno desconcentrado el trdmite correspondiente a fin de que
se modifique el nombre de la Parroquia Zufac, ya que en el CENSO INEC 2022 se visualiza con
el nombre de ZUNA, cuando lo correcto es ZUNAC, debiendo plasmarse en los registros de dicha
dependencia para futuros estudios o consultas.
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Mapa N° 24 Modelo Actual del Territorio - Parroquia Zufiac
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Fuente: Levantamiento de Informacion, 2024; Elaborado por: Equipo Consultor 2024.

2.3. ANALISIS ESTRATEGICO.

Para el presente analisis estratégico se realizd el analisis por sistemas de Fisico ambiental,

econdmico — productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional. A partir

de las tematicas estratégicas descritas en las directrices de la Estrategia Territorial Nacional

(ETN), se realizara la identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, el equipo consultor

realizo la socializacion con el Presidente del Gad Parroquial de Zufiac y sus respectivos vocales,

talleres participativos en la cabecera parroquial, aplicando la técnica Metaplan, con la mas amplia

participacion de los distintos actores para la elaboracion conjunta.

2.3.1.

TEMATICA ESTRATEGICAS

2.3.1.1. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

La parroquia Zufiac, es una parroquia perteneciente al cantén Morona, Provincia de Morona

Santiago.

Se analiz6 los siguientes puntos estratégicos:

Servicios publicos y sociales: Se ha analizado varios puntos estratégicos con la

finalidad de impulsar el desarrollo de los siguientes indicadores basicos que son la
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educacion, y segun el andlisis del sistema socio cultural se muestra que existen pocos
alumnos y escasos docentes, la razon es la migracion de los adolescentes hacia otras
provincias del pais, sin embargo la estrategia es potencializar y concientizar a las
familias para que puedan tener una mejor educacion y emplear la educacion con el
idioma inglés.

e Encuanto asalud existe una persona que es denominado curandero ancestral que habita
en la parroquia. Existen brigadas médicas por parte del personal de salud que les brinda
ese servicio desde la parroquia mas cercana, existiendo atencién médica durante dos
dias a la semana. Segun el censo del 2022 existe una taza alta de desnutricion, con lo
cual se ha propuesto brindarles capacitaciones a nifios en la escuela para una buena
nutricion balanceada. En el desarrollo infantil no hay los CDI para nifios, lo que se
necesita hacer convenios con el MIESS por medio de los funcionarios del GAD
parroquial para que puedan los nifios participar de actividades a su corta edad.

e Ademas, en relacién a la seguridad social, son beneficiados Unicamente los
funcionarios publicos que aporten al IESS. En cuanto a vivienda social se necesita
varios requisitos, para ser beneficiado del MIDUVI — Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda. También hay un grupo de apoyo para el adulto mayor en el cual mejoran
sus destrezas con actividades acorde a su edad.

e En la parroquia existe pocas personas que han terminado su formacién hasta la
secundaria, pero algunos no han completado su nivel de estudio, para ellos se ha
requerido capacitaciones para su mejor desempefio laboral, con la finalidad de
fortalecer a la parroquia. La mayor poblacion que habita en la parroquia es la
nacionalidad Kichwa de la sierra.

e Con respecto a los servicios de agua entubada se ha visto afectada por los
deslizamientos de tierra en la zona y se ha solicitado nuevamente la repotenciacion de
la captacion de agua. En cuanto a saneamiento y desechos sélidos el municipio de
Morona esta implantando proyectos para solucionar los problemas detectados.

e Seguridad alimentaria: La situacién de la parroquia en cuanto a su productividad posee
lo basico en cuanto a sus productos locales como las hortalizas, verduras, entre otras,
que son nutritivas y saludables.

e Movilidad, conectividad e infraestructura: La parroquia carece de trasporte, por esa
razon se ha propuesto mejorar la accesibilidad para el ingreso de la parroquia, y también
mejorar la conectividad con la construccion de antenas para la accesibilidad a internet

y de esta manera facilite el estudio a los estudiantes.

273



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

e El empleo: Generar auto empleo, mediante procesos de produccion agricola, ganadera,
piscola, comercial, se puede optimizar mediante capacitaciones que proporcione el
GAD. Parroquial de Zufiac.

e Lademografiay poblacion: La poblacion se puede proyectar con la tasa de crecimiento,
de hombres y mujeres dependiendo el rango de edades. La poblacion en si aumenta por

la cantidad de nifios que habitan.

2.3.1.2. Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos
El desarrollo sostenible es el proceso de mantener y mejorar los aspectos econémicos, sociales
y ambientales de una parroquia proyectando Objetivos de Desarrollo Sostenible marcado por la
ONU.

La idea basica detras de la relacion entre medio ambiente y desarrollo sostenible es mantener y
mejorar el desarrollo sostenible con el crecimiento econémico mientras se preservan los
recursos naturales para las generaciones futuras. Este concepto engloba la idea de utilizar menos
recursos para producir mas bienes. Una de las formas en que el desarrollo sostenible se
diferencia del crecimiento a cualquier precio, es su objetivo de mantener un equilibrio entre la

sociedad humana y la naturaleza.

El desarrollo sostenible ha sido reconocido por personas de todo el mundo como un medio para
reducir la pobreza, mejorar la educacidn, proteger la biodiversidad, frenar el cambio climatico

y proteger la disponibilidad de agua.
e Larelacion entre medio ambiente y desarrollo sostenible

El medio ambiente es uno de los factores mas influyentes en el desarrollo sostenible y la relacién
entre medio ambiente y desarrollo sostenible no es facil. Si bien la mayoria de la poblacion
tiende a pensar que las acciones que realizan no influyen en el medio ambiente, es una creencia
errénea. El desarrollo sostenible no seré posible a menos que las personas que habitan el planeta

lo cuiden.

e Reciclaje de residuos

El reciclaje de residuos es una parte importante de la relacion entre medio ambiente y desarrollo
sostenible. El proceso de descomposicion y reprocesamiento de los articulos de desechos
cotidianos puede ayudar a reducir o minimizar la cantidad de material que termina en un
vertedero. Al reciclar estos materiales, se esta reduciendo la necesidad de extraer mas materias
primas de los recursos naturales de la tierra. Algunos articulos comunes que se pueden reciclar

incluyen papel usado, botellas de plastico, latas de metal y frascos de vidrio.
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2.3.1.3. Tematicas de estratégicas para la gestion de competencias y capacidades
institucionales del GAD

= Fortalecimiento Institucional a Gobiernos Auténomos Descentralizados

Es con la finalidad de generar las condiciones necesarias para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion,
articulacion intergubernamental y transparencia, segun lo establecido en los articulos 151 y 152
del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
le corresponde al Consejo Nacional de Competencias (CNC), la responsabilidad de disefiar e
impulsar el proceso de fortalecimiento institucional, en coordinacion con las entidades
asociativas de los gobiernos auténomos descentralizados, ademas de otros actores publicos y

privados relacionados con sus areas de gestion.

Para viabilizar el cabal cumplimiento de este mandato, el CNC emite la resolucién No. 0005-
CNC-2013, publicada en el Registro Oficial No. 956, a través de la cual establece las politicas
de fortalecimiento institucional a los GAD, definiéndose al mismo como: “el proceso de
progreso de las capacidades institucionales de los gobiernos autonomos descentralizados para
el ejercicio de sus competitividades y prestaciones de servicios de manera eficaz, eficiente,

participativa, transparente y articulada.

Esta resolucion instaura como finalidades del proceso:

a) Impulsar la equidad territorial y el buen vivir;

b) Alcanzar el ejercicio y vigencia plena de los derechos de la ciudadania;

c) Consolidar la democratizacion, y organizacién descentralizada de gobierno del estado

ecuatoriano en los territorios; y,
d) Impulsar el adecuado funcionamiento del sistema nacional de competencias.

En el marco de lo establecido, se han empleado estrategias, métodos y programas encaminados
a la capacitacion, asistencia técnica, profesionalizacién y formacién del conjunto de los talentos

humanos de los gobiernos autonomos descentralizados.

2.3.1.4. La participacion ciudadana para el analisis estratégico

El enfoque de la planificacion estratégica busca enlazar los procesos de manera coordinada, con

la finalidad de alcanzar el éxito organizacional; del mismo modo, muestro un enfoque integral
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de lo que se quiere lograr, a través de la informacion de los elementos que conforman el entorno,

para transformarlos, si se puede, en oportunidades o fortalezas.

Es necesario contar con la participacion ciudadana, especialmente con los actores locales que

conocen las situaciones presentes en su entorno, asi se logran incluir los puntos de vista de todos

los actores que viven la situacion problematica.

La participacion ciudadana en la parroquia, podria fomentar el desarrollo con actividades

enfocados a todo tipo de edades como talleres, grupos focales, entre otras.

2.3.2. IDENTIFICACION

Y SISTEMATIZACION DE
POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO

2.3.2.1. Sistematizacion de potencialidades y problemas

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices antes mencionadas, se realiza la
identificacion de problemas y potencialidades de la siguiente forma:

Tabla N° 122 Matriz de sistematizacion de potencialidades

Desafio largo plazo

Desafio de gestion

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Medidas y acciones para Potencialidad
repoblar especies de floray

fauna en la parroquia Zufiac

(capacitacion a personal de

las comunidades).

Gran cantidad de recursos Potencialidad
naturales, para su

conservacion.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Incentivar a la
poblacién la cultura de
conservacion
ambiental en todos los
aspectos dentro de la
parroquia.

Implementar un
sistema de
conservacion de los
bosques que
pertenecen a la
circunscripcion
parroquial
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Capacitar a la Gestion Ambiental
ciudadania para
fomenta el respeto a la
naturaleza a través de
talleres, en
coordinacion con el
MAATE, Gobierno
Provincial, ONG o
contratacion mediante
servicios profesionales.
Contar con un sistema
de gestion articulado
con los entes rectores (
Gobierno provincial de
Morona Santiago, ONG
y el MAATE), para
conservacion,
reforestacion y
repoblacion, de flora 'y
fauna.

Gestion Ambiental
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Existe la voluntad politica y
la necesidad institucional de
mejorar la infraestructura en
las instalaciones del GAD
parroquial, para ofrecer un
mejor servicio a la
ciudadania.

Voluntad politica en gestion
de riesgos y desastres
naturales, para proteccion de
la poblacion.

Las comunidades estan
ansiosas por recibir los
servicios publicos necesarios,
para mejor sus condiciones
de vida.

Las comunidades estan
ansiosas por recibir los
servicios publicos necesarios,
para mejor sus condiciones
de vida.

La poblacion de Zufiac tiene
la iniciativa de mejorar la
infraestructura deportiva,
para mantenerse ocupada y
con salud.

Escaso mantenimiento de los
senderos que conducen a
diferentes lugares en la
parroquia Zufiac

Falta del servicio de agua
para consumo humano,
eficiente y oportuno.

Falta de unidades bésicas de
saneamientos de la
comunidad de Tiguichaca

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Problema

Problema

Problema

Proporcionar servicios
basicos y atencion al
cliente de manera
eficaz y eficiente.

Contar con un sistema
integral de proteccion
a las comunidades ante
desastres naturales

Obtener los servicios
publicos necesarios
para las familias de las
diferentes
comunidades

Obtener los servicios
puUblicos necesarios
para las familias de las
diferentes
comunidades

Mantener los servicios
puUblicos deportivos en
buenas condiciones
para que las familias
realicen deporte

Mantener los senderos
existentes en la
parroquia Zufiac
expeditos.

Contar con un sistema
de agua para consumo
humano, para la
mayoria de la
poblacién de Zufiac.

Garantizar el acceso
equitativo y sostenible

a servicios béasicos
esenciales (agua,
saneamiento,

electricidad y
transporte) para la

comunidad, mejorando
su calidad de vida y

promoviendo el
desarrollo  social 'y
economico.
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Mejorar la
infraestructura publica
de la parroquia con
énfasis en la integracion
comunitaria.

Coordinar con COE
Cantonal y Provincial,
SENGR para coordinar
y fomentar talleres de
capacitacion de
medidas y adoptar ante
un evento o catastrofe
natural.

Mejorar la
infraestructura publica
de la parroquia con
énfasis en la integracion
comunitaria.

Mejorar la
infraestructura publica
de la parroquia con
énfasis en la integracion
comunitaria.

Mejorar la
infraestructura
deportiva existente en
la parroquia, con
mantenimientos
periédicos.
Mantenimiento de
caminos peatonales ,
trochas y/o senderos
ecoldgicos.

Mediante convenio
interinstitucional,
mejorar el servicio de
agua para la parroquia
Zufac, mediante
repotenciacion de la
captacion, planta de
tratamiento y red de
distribucion existente.
Garantizar la provision
y mantenimiento de
servicios basicos
esenciales, con unidades
basicas de saneamiento.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Gestion de Riesgos

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural
Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural
Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural
Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable

Prestacion de
servicios publicos:
Alcantarillado
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Impulsar la promocién de
derechos a la ciudadania en
general, para obtener un
mejor convivir ciudadano y
justo en la parroquia rural de
Zuiac.

Propiciar la atencion integral
en temas de salud y educacion,
hacia una mejor forma de
vida, con ciudadanos que
aporten el desarrollo de la
parroquia

Impulsar la identidad
cultural, costumbres,
tradiciones; para conservar el
desarrollo cultura en los
ciudadanos de la parroquia
Zuiac.

Fortalecer las capacidades
deportivas y recreativas, ya
que, en cuerpo sano, mente
sana, hacia un  mejor
desarrollo comunitarios

Disponibilidad de las
autoridades en la creacion de
escuelas de futbol y danza,
para cultivar entes que
puedan descubrir habilidades
y destrezas en estas areas.

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Incentivar en el mejoramiento
de capacidades y técnicas en el
manejo sostenible de la
produccion agropecuaria,
para mejorar su capacidad de
produccién y llegar a un
mejor desarrollo econémico.

Falta de un inventario de
atractivos turisticos, para
potenciar el turismo y generar
nuevas oportunidades
laborales.

Falta en el apoyo a pequefios
productores artesanales,
emprendedores turisticos, etc.
y asi apalear en parte el
desempleo existente.

Potencialidad

Problema

Problema

Ampliar la cobertura de
atencion a grupos de
atencion prioritaria 'y
establecer programas
de proteccion social de
género.

Propiciar la atencion
eficiencia en el tema de
salud y educacién

Promover la
revalorizacion de la
identidad cultural y el
reconocimiento de la
autoidentificacion  de
los  miembros de
pueblos
nacionalidades
Impulsar las
actividades deportivas
para todas las edades

Coordinar la creacion
de escuelas de futbol y
danza , para incentivar

Promover el cultivo de
varios productos de la
zona con preferencia
organicos, cultivados
sin el uso de quimicos.

Identificar areas
estratégicas para la
conservacion y gestion
sostenible  de  los

recursos turisticos,
desarrollando politicas
orientadas a la

sostenibilidad en el
ambito del turismo.
Promover nuevas
oportunidades de
apoyo a los pequefios
emprendedores
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Desarrollar iniciativas
con  proyectos de
promocion  de  los
derechos de los
ciudadanos

Coordinar programas y
actividades que
impulsen la atencion
oportuna en cuanto a
salud y educacion.

Desarrollar  proyectos
para revitalizacion
cultural.

Desarrollo de

actividades deportivas y
recreativas

Continuar 0 renovar
convenios vigentes con
entidades publicas 'y
privadas, que sean
beneficiosos para la
parroquia.

Iniciar la
implementacion de
practicas agricolas de
preferencia produccion
organica.

Estimular proyectos de
turismo  comunitario,
agroturismo 'y turismo
de aventura, con
enfoque en la
sostenibilidad.

Promover nuevas
oportunidades de
emprendimientos,
integrados a una cadena
de valor.

Participacion
ciudadana

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial
Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial
Habitat y vivienda

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Impulsar la participacion
ciudadana en los diferentes
procesos a fin que Ila
ciudadania forme como entes
activos en el desarrollo
Parroquial.

Falta de fortalecimiento en
apoyo a las capacidades de
gestion institucional
parroquial.

Falta de obtencion de recursos
por cooperacion
internacional.

No se cuenta con un sistema
de informacion local o redes
de informacion que permitan
tener herramientas viables
para la planificacién en el
territorio

PDOT desactualizado por
cambio del gobierno central
en su alineacion a los
objetivos del PND u otros.

Potencialidad

Potencialidad

Problema

Problema

Problema

Promover la
participacion activa en
las deliberaciones de
participacion

ciudadana, veedurias,
presupuestos

participativos, para
impulsar la
democratizacion en las
decisiones del

desarrollo parroquial.
Brindar servicios
institucionales de
calidad.

Establecer un técnico
responsable en
cooperacion
internacional
parroquial.

a nivel

Mantener informada a
la ciudadania sobre
todas las actividades
que realiza el GAD
parroquial.

Mantener actualizada
la normativa legal de la
entidad publica

Promocionar la
participacion ciudadana
en los diferentes eventos
que realice el GAD
Parroquial.

Implementar normativa
interna y capacitacion
en el mejoramiento de
procesos
administrativos.

Desarrollar estrategias
para la obtenciéon de
recursos de cooperacion
internacional.

Establecer un sistema de
informacion para que la
ciudadania conozca de
cerca las actividades a
ejecutarse y las
ejecutadas
oportunamente,

PDOT actualizado

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.3.2.2. Priorizacién de potencialidades y problemas

planes de
ordenamiento
territorial

Participacion
ciudadana

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial
Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial
Participacion
ciudadana

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Una vez identificado y sistematizado las potencialidades y problemas se proceden con su

priorizacion.

La metodologia de priorizacion definida por el equipo técnico del GAD, considera los siguientes

criterios:

1. Apoyo de sectores involucrado;
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2. Urgencia en la atencidn;
3. Ambito territorial; y,
4. Capacidad institucional.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados, son un importante insumo para
establecer con claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno en este periodo, asi como
las aspiraciones futuras del territorio.

A continuacién, se presenta una matriz que comprende la priorizacion de potencialidades:

Tabla N° 123 Matriz de priorizacion de potencialidades y problemas

Apoyo de Urgencia Ambito Capacidad =~ Sumatoria =~ Valoracién

sectores territori  institucion total (alta,
involucrados al al media,
baja)

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Medidas y acciones Potencialidad 25 25 20 20 90 ALTA
para repoblar

especies de floray

faunaen la

parroquia Zufac

(capacitacion a

personal de las

comunidades).

Gran cantidad de Potencialidad 20 25 10 15 70 MEDIA
recursos naturales,

para su

conservacion.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Existe la voluntad Potencialidad 20 25 25 25 95 ALTA
politicay la

necesidad

institucional de

mejorar la

infraestructura en

las instalaciones del

GAD parroquial,

para ofrecer un

mejor servicio a la

ciudadania.

Voluntad politicaen = Potencialidad 25 25 25 20 95 ALTA
gestion de riesgos y

desastres naturales,

para proteccion de

la poblacion.

Las comunidades Potencialidad 25 25 25 20 95 ALTA
estan ansiosas por

recibir los servicios

publicos necesarios,

para mejor sus

condiciones de vida.

La poblacion de Potencialidad 20 15 15 20 70 MEDIA
Zufac tiene la

iniciativa de

mejorar la

infraestructura

deportiva, para

mantenerse
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ocupada y con
salud.

Escaso Problema 25 20 20 25 90 ALTA
mantenimiento de

los senderos que

conducen a

diferentes lugares

en la parroquia

Zuhac

Falta del serviciode = Problema 25 25 25 10 85 MEDIA
agua para consumo

humano, eficiente y

oportuno.

Falta de unidades | Problema 25 25 15 20 85 MEDIA
bésicas de

saneamientos de la

comunidad de

Tiguichaca

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Impulsar la = Potencialidad 25 20 25 20 90 ALTA
promocion de
derechos a la
ciudadania en
general, para

obtener un mejor

convivir ciudadano

y justo en la

parroquia rural de

Zufac.

Propiciar a Potencialidad 20 25 20 10 75 MEDIA
atencion integral en

temas de salud y

educacion, hacia

una mejor forma de

vida, con

ciudadanos que

aporten el

desarrollo de la

parroquia

Impulsar la = Potencialidad 20 20 20 20 80 MEDIA
identidad cultural,

costumbres,

tradiciones; para

conservar el

desarrollo  cultura
en los ciudadanos de
la parroquia Zufiac.

Fortalecer las  Potencialidad 15 15 20 25 [75; MEDIA
capacidades
deportivas y

recreativas, ya que,

en Ccuerpo sano,

mente sana, hacia

un mejor desarrollo

comunitarios

Disponibilidad de @ Potencialidad 15 15 25 25 80 MEDIA
las autoridades en la

creacion de escuelas

de futbol y danza,

para culturas entes

que puedan
descubrir
habilidades y
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destrezas en estas
areas.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Incentivar en el @ Potencialidad 25 25 20 15 85 ALTA
mejoramiento  de
capacidades y

técnicas en el
manejo sostenible de

la produccién

agropecuaria, para

mejorar su

capacidad de

produccion y llegar

a un mejor

desarrollo

econémico.

Falta de un | Problema 25 25 20 25 95 ALTA
inventario de

atractivos turisticos,

para potenciar el

turismo y generar

nuevas

oportunidades

laborales.

Falta en el apoyo a | Problema 20 20 20 20 80 ALTA
pequefios

productores

artesanales,

emprendedores

turisticos, etc. y asi

apalear en parte el

desempleo existente.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Impulsar a | Potencialidad 25 20 25 25 95 ALTA
participacion

ciudadana en los

diferentes procesos

a fin que Ila

ciudadania  forme

como entes activos

en el desarrollo

Parroquial.

Falta de = Potencialidad 20 25 25 25 95 ALTA
fortalecimiento en

apoyo a las

capacidades de

gestion institucional

parroquial.

Falta de obtencion | Problema 20 20 20 10 70 ALTA

de recursos por

cooperacion

internacional.

No se cuenta con un | Problema 20 20 20 20 80 ALTA
sistema de

informacion local o

redes de

informacion que

permitan tener

herramientas

viables para la

planificacion en el

territorio

PDOT Problema 25 25 20 25 95 ALTA
desactualizado por

cambio del gobierno

central en su

282



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966

Jueves 26 de diciembre de 2024

alineacion a los
objetivos del PND u
otros.

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

A partir de la valoracién cuantitativa se identificaran aquellos problemas/potencialidades con

mayor valoracion, los cuales

tendran prioridad alta.

Del

mismo modo,

aquellos

problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponden a prioridades medias.

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizan en la siguiente

matriz:

Tabla N° 124 Matriz de piorizacion de problemas y potencializades prioridad alta o media con

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Medidas y acciones para repoblar
especies de floray fauna en la
parroquia Zufiac (capacitacion a
personal de las comunidades).

Gran cantidad de recursos naturales,
para su conservacion.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANO

Existe la voluntad politicay la
necesidad institucional de mejorar la
infraestructura en las instalaciones
del GAD parroquial, para ofrecer un
mejor servicio a la ciudadania.
Voluntad politica en gestion de
riesgos y desastres naturales, para
proteccion de la poblacion.

Las comunidades estan ansiosas por
recibir los servicios publicos
necesarios, para mejor sus
condiciones de vida.

Las comunidades estan ansiosas por
recibir los servicios publicos
necesarios, para mejor sus
condiciones de vida.

sus desafios de gestion

Desafio de gestion*

ALTA

Capacitar a la ciudadania
para fomenta el respeto a la
naturaleza a través de
talleres, en coordinacion
con el MAATE, Gobierno
Provincial, ONG o
contratacion mediante
servicios profesionales.
Contar con un sistema de
gestion articulado con los
entes rectores ( Gobierno
provincial de Morona
Santiago, ONG y el
MAATE), para
conservacion, reforestacion
y repoblacion, de flora'y
fauna.

MEDIA

ALTA Mejorar la infraestructura
publica de la parroquia con
énfasis en la integracion

comunitaria.

Coordinar con COE
Cantonal y Provincial,
SENGR para coordinar y
fomentar talleres de
capacitacion de medidas y
adoptar ante un evento o
catastrofe natural.

Mejorar la infraestructura
publica de la parroquia con
énfasis en la integracion
comunitaria.

Mejorar la infraestructura
publica de la parroquia con
énfasis en la integracion
comunitaria.

ALTA

ALTA

ALTA
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Desafio de largo plazo

Incentivar a la poblacion la cultura de
conservacién ambiental en todos los
aspectos dentro de la parroquia.

Implementar un sistema de
conservacion de los bosques que
pertenecen a la circunscripcion
parroquial

Proporcionar servicios basicos y
atencion al cliente de manera eficaz y
eficiente.

Contar con un sistema integral de
proteccion a las comunidades ante
desastres naturales

Obtener los servicios pablicos
necesarios para las familias de las
diferentes comunidades

Obtener los servicios pablicos
necesarios para las familias de las
diferentes comunidades
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La poblacion de Zufiac tiene la
iniciativa de mejorar la
infraestructura deportiva, para
mantenerse ocupada y con salud.

Escaso mantenimiento de los senderos
que conducen a diferentes lugares en
la parroquia Zufac

Falta del servicio de agua para
consumo humano, eficiente y
oportuno.

Falta de unidades basicas de
saneamientos de la comunidad de
Tiguichaca

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Impulsar la promocién de derechos a
la ciudadania en general, para
obtener un mejor convivir ciudadano
y justo en la parroquia rural de
Zufac.

Propiciar la atencion integral en
temas de salud y educacion, hacia una
mejor forma de vida, con ciudadanos
que aporten el desarrollo de la
parroquia

Impulsar la identidad cultural,
costumbres, tradiciones; para
conservar el desarrollo cultura en los
ciudadanos de la parroquia Zuiac.

Fortalecer las capacidades deportivas
y recreativas, ya que, en cuerpo sano,
mente sana, hacia un mejor desarrollo
comunitarios

Disponibilidad de las autoridades en
la creacion de escuelas de futbol y
danza, para culturas entes que
puedan descubrir habilidades y
destrezas en estas areas.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Incentivar en el mejoramiento de
capacidades y técnicas en el manejo
sostenible de la produccion
agropecuaria, para mejorar su
capacidad de produccién y llegar a un
mejor desarrollo econémico.

Falta de un inventario de atractivos
turisticos, para potenciar el turismo y
generar nuevas oportunidades
laborales.

Falta en el apoyo a pequefios
productores artesanales,
emprendedores turisticos, etc. y asi
apalear en parte el desempleo
existente.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

Mejorar la infraestructura
deportiva existente en la
parroquia, con
mantenimientos
periodicos.

Mantenimiento de caminos
peatonales , trochas y/o
senderos ecoldgicos.
Mediante convenio
interinstitucional, mejorar
el servicio de agua para la
parroquia Zufiac, mediante
repotenciacion de la
captacion, planta de
tratamiento y red de
distribucién existente.
Garantizar la provision y
mantenimiento de servicios
basicos esenciales, con
unidades basicas de
saneamiento.

Desarrollar iniciativas con
proyectos de promocion de
los derechos de los
ciudadanos

Coordinar programas y
actividades que impulsen
la atencion oportuna en
cuanto a salud y educacion.

Desarrollar proyectos para
revitalizacion cultural.

Desarrollo de actividades
deportivas y recreativas

Continuar o renovar
convenios vigentes con
entidades publicas y
privadas, que sean
beneficiosos para la
parroquia.

Iniciar la implementacion
de préacticas agricolas de
preferencia produccion
organica.

Estimular proyectos de
turismo comunitario,
agroturismo y turismo de
aventura, con enfoque en la
sostenibilidad.

Promover nuevas
oportunidades de
emprendimientos,
integrados a una cadena de
valor.

284

Mantener los servicios pablicos
deportivos en buenas condiciones para
que las familias realicen deporte

Mantener los senderos existentes en la
parroquia Zufiac expeditos.

Contar con un sistema de agua para
consumo humano, para la mayoria de
la poblacién de Zufac.

Garantizar el acceso equitativo y
sostenible a servicios basicos
esenciales (agua, saneamiento,
electricidad y transporte) para la
comunidad, mejorando su calidad de
vida y promoviendo el desarrollo
social y econdmico.

Ampliar la cobertura de atencién a
grupos de atencion prioritaria y
establecer programas de proteccion
social de género.

Propiciar la atencion eficiencia en el
tema de salud y educacién

Promover la revalorizacion de la
identidad cultural y el reconocimiento
de la autoidentificacion de los
miembros de pueblos y
nacionalidades

Impulsar las actividades deportivas
para todas las edades

Coordinar la creacion de escuelas de
futbol y danza , para incentivar

Promover el cultivo de varios
productos de la zona con preferencia
organicos, cultivados sin el uso de
quimicos.

Identificar areas estratégicas para la
conservacion y gestion sostenible de
los recursos turisticos, desarrollando
politicas orientadas a la sostenibilidad
en el ambito del turismo.

Promover nuevas oportunidades de
apoyo a los pequefios emprendedores
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Impulsar la participacion ciudadana ALTA Promocionar la Promover la participacion activa en
en los diferentes procesos a fin que la participacion ciudadanaen | las deliberaciones de participacion
ciudadania forme como entes activos los diferentes eventos que ciudadana, veedurias, presupuestos
en el desarrollo Parroquial. realice el GAD Parroquial. participativos, para impulsar la

democratizacion en las decisiones del
desarrollo parroquial.

Falta de fortalecimiento en apoyo a ALTA Implementar normativa Brindar servicios institucionales de
las capacidades de gestion interna y capacitacionenel | calidad.
institucional parroquial. mejoramiento de procesos
administrativos.
Falta de obtencién de recursos por ALTA Desarrollar estrategias para = Establecer un técnico responsable en
cooperacion internacional. la obtencion de recursos de | cooperacion internacional a nivel
cooperacion internacional. parroquial.
No se cuenta con un sistema de ALTA Establecer un sistema de Mantener informada a la ciudadania
informacion local o redes de informacion para que la sobre todas las actividades que realiza
informacion que permitan tener ciudadania conozca de el GAD parroquial.
herramientas viables para la cerca las actividades a
planificacion en el territorio ejecutarse y las ejecutadas
oportunamente,
PDOT desactualizado por cambio del ALTA PDOT actualizado Mantener actualizada la normativa
gobierno central en su alineacion a los legal de la entidad publica.

objetivos del PND u otros.

Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Un elemento fundamental dentro del anélisis territorial actual es necesario tomar en consideracion
y observar los riesgos existentes dentro del territorio de la Parroquial Zufiac, tomando ademas en
consideracion las potencialidades de la parroquia y su proyeccion a futuro a mediano plazo.

Ademaés, una vez recopilada y analizada la informacion por cada sistema, el diagnostico territorial
resume los principales conflictos que afectan los asentamientos humanos, actividades
productivas, servicios basicos e infraestructura. La interaccion del territorio y sus caracteristicas
biofisicas, actividades productivas y servicios publicos, denota una falta de planificacion
territorial, debido al mal aprovechamiento de sus recursos y el abandono por parte del GAD
Cantonal en cuanto a la provisidn de servicios basicos oportunos.

Conforme al Plan de Uso y Gestidn del suelo del GAD cantonal de Morona, la clasificacion y
sub-clasificacion del suelo rural, en la parroquia rural de Zufiac se encuentra la siguiente
clasificacion:

Su bosque siempre verde y nublado al Sur de la Cordillera Oriental de los Andes con 23025,60
hectareas (37,08 %), el bosque siempre verde y nublado en lo alto del Sur de la Cordillera Oriental
de los Andes con una extension de 15908,66 hectareas (25,62 %) y el Herbazal del Paramo con
15906,82 hectareas (25,62 %) que corresponden al Parque Nacional Sangay, convirtiéndose en
ecosistemas de conservacion fragiles altos. La parroquia de Zufiac posee una gran diversidad de
flora y fauna por encontrarse colindando con el Parque Nacional Sangay. Segln Valencia et al.
(2000). el parque cuenta con 586 especies endémicas y cerca del 45 % de estas son orquideas. La
flora en el parque supera las 3000 especies vegetales y existen mas de 500 especies de vertebrados,
el grupo mas representativo son las aves con 343 especies seguido de los mamiferos con 100,
anfibios con 25 y reptiles con 14 especies (Freile y Santander 2005).

Suelo rural de produccién: Esta compuesto por suelos que guardan condiciones similares en su
clase y geomorfologia, ademas que se enfoca en la produccidn sostenible acorde a las condiciones
biofisicas y culturales de la parroquia.
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Como se da conocer en la etapa de diagnostico, tenemos la comunidad de Tiguichaca que se
dedica al cultivo de Mora y hortalizas, legumbres y algo de ganaderia a la cual se llega por via
carrozable y que generalmente en su mayoria lo realizan para autoconsumo, tenemos dos centros
turisticos en la comunidad de Tinguichaca el paradero el Zorrillo y el Complejo Turistico Atillo-
Zufac.

La parroquia de Zufiac mantiene Amenazas Yy esta vulnerable a riesgos, debido a su ubicacion en
la Zona de alta, susceptibilidad a deslizamientos por las altas precipitaciones.

Acorde al PUGS cantonal de Morona, la parroquia Zufiac y la comunidad de Tinguichaca
presentan riesgos susceptibles a deslizamientos.

En la cabecera parroquial en el mes de julio debido a las lluvias intensas, se produce inundaciones
en las viviendas del centro de la cabecera parroquial de Zufiac

Acorde a las actividades de distribucién en la parroguia de Zufiac no existen areas de conservacion
socio bosque.

La parroquia de Zufiac se encuentra constituida por dos centros poblados; la cabecera parroguia
formada por 5 Barrios en donde se encuentra asentada la mayoria de la poblacion y en la
comunidad de Tinguichaca, de la informacién proporcionada por La Direccion Distrital MIESS
Morona, se desprende la siguiente informacion:

Existe una organizacion social constituida legalmente, es la Asociacion Social San Vicente de
Zufiac que inicio sus actividades el 26 de junio de 2023 siendo su presidente Joaquin Geovanni
Arieaga Chucay.

En cuanto a Servicios Sociales no cuenta con Desarrollo Infantil, Adulto Mayor, Personas con
Discapacidad y/o Proteccion Especial.

En cuanto acceso a Bonos existe 33 personas, de las cuales 28 de identifican como mestizos, 4
indigenas y 1 sin identificacion étnica.

Tabla N° 125 Tipo de bono o pension

Ne  TIPO DE BONO O PENSION NUMERO DE
BENEFICIARIOS

1 Bono de desarrollo humano 12

2 Bono de desarrollo humano variable 7

3 Pension mis mejores afios (adultos mayores) 9

4 Pension toda una vida (personas con discapacidad) 3

5 Bono 1000 dias 2

TOTAL 33

Fuente: Levantamiento de informacién, MIES2024, Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La parroquia Zufiac se crea el 19 de agosto de 1925, mediante Registro Oficial No. 33 y
corresponde a la séptima parroquia en orden de creacion en el cantdn. En 1979 realizar el trazado
de las calles, cavaron zanjas para secar el terreno, y luego sortearon los lotes, en el 2.000 Llega la
carretera Macas-Zufiac que conectara a la ciudad de Riobamba, en el 2010-2011 se asfalta el
tramo de la via desde la parroquia “9 de octubre” hasta la ciudad de Riobamba, 2012 Inicio la
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construccion del parque para la urbanizacién y embellecimiento de la parroquia Zufiac, en el 2013
se construy6 una casa comunal en la comunidad Tinguichaca, a partir de estos la poblacion asi
como aumentaba también se presencia la migracion de personas a otras ciudades y paises debido
a la falta de empleo y estudio.

En cuanto a lo cultural es necesario fortalecer el patrimonio cultural tangible y recuperar el
patrimonio cultural intangible.

En el &rea econémica es necesario fortalecer la capacitacion técnica en las etapas de la cadena de
valor: produccién, transformacién, promocion y comercializacion de productos con
potencialidades econdmicas hacia un mejor enfoque.

3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

Como proceso metodologico principal para la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zufiac, fue la realizacion de talleres
participativos, levantamiento de linea base mediante la aplicacion de encuestas, geo
referenciaciéon de servicios basicos, educacidn, infraestructura parroquial, entre otras. En los
talleres participativos se priorizaron los problemas y necesidades, para lo cual nos permitimos
adjuntar fotografias de lo antes descrito.
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Gréfico N° 21 Galeria de Fotos de Talleres Participativos en la Parroquia Zufiac

Fuente: Fotografias Equipo Consultor, 2024.

En esta fase se prevé la revision de los siguientes aspectos:

Formulacién de la vision de desarrollo;
Formulacion de objetivos estratégicos de desarrollo;
Definicion de las politicas;

Construccion de Estrategias;

Definicion de indicadores;

Programas y Proyectos; vy,

Elaboracion del Modelo territorial deseado.
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3.1.PROPUESTA LARGO PLAZO
3.1.1. Vision de desarrollo

Al 2027, Zufiac es una parroquia que se proyecta con una mejora constante en la calidad de vida
de la poblacién, fortaleciendo la identidad cultural de la cabecera parroquial y su comunidad,
donde los grupos de atencion prioritaria tendran acceso a servicios publicos y sociales dirigidos
a la poblacion de forma equitativa, enmarcados en el desarrollo de un territorio ordenado y
soberano, con sistemas de comunicacion eficientes, direccionado a una economia solidaria y
sustentable, a través del manejo equilibrado de los recursos naturales que permitan alcanzar su
proteccién y conservacion; fortalecido mediante la implementacion de la normativa interna y
externa, propiciando la participacion ciudadana.

VISION ANO 2030

En el afio 2030, la Parroquia Zufac se destacara por su enfoque sostenible en la gestion de sus
recursos naturales. Sus actividades econémicas son respetuosas con el entorno, respaldadas por
un eficiente sistema de transporte, ofrecerd servicios publicos y sociales de alta calidad.
Ademas, la comunidad contard con organizaciones ciudadanas sélidas que promueven la
equidad e inclusion de todos los residentes, al mismo tiempo que respetaran los derechos
colectivos en la cabecera parroquial y de la comunidad. Todo esto se logra mediante la
planificacion de inversiones coordinando entre la administracion local y los diferentes niveles
de gobierno, lo que se traduce en una mejora significativa en la calidad de vida de sus
habitantes.

Para la construccion de la visién parroquial fue necesario elaborar la priorizacion de las
potencialidades del territorio parroquial en base a los componentes que integran la fase de
diagnostico, lineamientos del Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador, plan de trabajo del
presidente de la Junta propuesta al Consejo Nacional Electoral y la validacion de la vision del
anterior PDOT mediante una socializacion con los representantes del Concejo de Planificacion
Parroquial.

3.1.2. Objetivos de desarrollo

Tabla N° 126 Objetivos de Desarrollo

Ne OBJETIVOS DE DESARROLLO (DE ZUNAC)
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OBJ.1 Fomentar las practicas socio ambientales sostenibles en la parroquia Zufiac en el
marco del manejo comunitario seglin su cosmovision.

OBJ.2 Promover el desarrollo equitativo y ordenado de los poblados mediante la dotacion
de equipamiento e infraestructura comunitaria de calidad para satisfacer las
necesidades basicas de sus habitantes.

OBJ.3 Mejorar la conectividad vial rural de la parroquia.

OBJ.4 Mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la promocion de la cohesién
social, incidiendo en las condiciones fisicas, intelectuales y sociales, para la
ciudadania en general y con énfasis a los grupos de atencion prioritaria de la parroquia
Zufiac.

OBJ.5 | Impulsar el desarrollo productivo sostenible y la reactivacion econémica de la
parroquia para la construccion de un territorio competitivo y equitativo, priorizando
la innovacion tecnoldgica, bio-economia, turismo, diversificacion productiva en el
marco de la seguridad alimentaria y economia solidaria que garantice la generacién
de oportunidades de desarrollo y emprendimientos mediante la trasformacion de las
cadenas de valor y generacion de empleo.

OBJ.6 Fortalecer la administracion institucional y promover los procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de Zufiac, para garantizar un servicio adecuado a la
poblacion.

Garantizar la equidad y eficiencia social y cultural en el territorio, con un enfoque en
OBJ.7  mejorar de la calidad de vida de los habitantes, especialmente los grupos vulnerables

de atencion prioritaria.

Velar por la seguridad integral, la paz ciudadana respetando los derechos humanos.

OBJ.8
Fuente: Levantamiento de informacion. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

Tabla N° 127 Objetivos de Desarrollo

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Incentivar a la poblacién la cultura de conservacion Fomentar las practicas socio Gestion Ambiental
ambiental en todos los aspectos dentro de la parroquia. = ambientales sostenibles en la

parroquia Zufiac en el marco del

manejo comunitario segun su

cosmovision.
Implementar un sistema de conservacion de los bosques =~ Fomentar las practicas socio Gestién Ambiental
que pertenecen a la circunscripcion parroquial ambientales sostenibles en la

parroquia Zufiac en el marco del

manejo comunitario segin su

cosmovision.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Proporcionar servicios basicos y atencién al cliente de
manera eficaz y eficiente.

Contar con un sistema integral de proteccion a las
comunidades ante desastres naturales

Obtener los servicios publicos necesarios para las
familias de las diferentes comunidades

Obtener los servicios publicos necesarios para las
familias de las diferentes comunidades

Mantener los servicios publicos deportivos en buenas
condiciones para que las familias realicen deporte

Mantener los senderos existentes en la parroquia
Zufac expeditos.

Contar con un sistema de agua para consumo humano,
para la mayoria de la poblacion de Zufiac.

Garantizar el acceso equitativo y sostenible a servicios
bésicos esenciales (agua, saneamiento, electricidad y
transporte) para la comunidad, mejorando su calidad

de vida y promoviendo el desarrollo social y econémico.

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Ampliar la cobertura de atencién a grupos de atencion
prioritaria y establecer programas de proteccion social
de género.

Promover el desarrollo equitativo
y ordenado de los poblados
mediante la dotacion de
equipamiento e infraestructura
comunitaria de calidad para
satisfacer las necesidades basicas
de sus habitantes.

Velar por la seguridad integral, la
paz ciudadana respetando los
derechos humanos.

Promover el desarrollo equitativo
y ordenado de los poblados
mediante la dotacion de
equipamiento e infraestructura
comunitaria de calidad para
satisfacer las necesidades basicas
de sus habitantes.

Promover el desarrollo equitativo
y ordenado de los poblados
mediante la dotacion de
equipamiento e infraestructura
comunitaria de calidad para
satisfacer las necesidades bésicas
de sus habitantes.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante la promocion
de la cohesion social, incidiendo
en las condiciones fisicas,
intelectuales y sociales, para la
ciudadania en general y con
énfasis a los grupos de atencion
prioritaria de la parroquia Zufiac.

Mejorar la conectividad vial rural
de la parroquia.

Promover el desarrollo equitativo
y ordenado de los poblados
mediante la dotacién de
equipamiento e infraestructura
comunitaria de calidad para
satisfacer las necesidades bésicas
de sus habitantes.

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante la promocion
de la cohesion social, incidiendo
en las condiciones fisicas,
intelectuales y sociales, con
énfasis a los grupos de atencién
prioritaria de la parroquia Zufiac.

Garantizar la equidad y eficiencia
social y cultural en el territorio,
con un enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los habitantes,
especialmente los grupos

vulnerables de atencion prioritaria.
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Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Gestién de Riesgos

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
pUblicos de la parroquia rural

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
pUblicos de la parroquia rural

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable

Prestacion de servicios
publicos: Alcantarillado

Participacion ciudadana
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Propiciar la atencion eficiencia en el tema de salud y
educacion

Promover la revalorizacion de la identidad cultural y el
reconocimiento de la autoidentificacion de los
miembros de pueblos y nacionalidades

Impulsar las actividades deportivas para todas las
edades

Coordinar la creacion de escuelas de futbol y danza ,
para incentivar

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Promover el cultivo de varios productos de la zona con
preferencia organicos, cultivados sin el uso de
quimicos.

Identificar areas estratégicas para la conservacion y
gestion sostenible de los recursos turisticos,
desarrollando politicas orientadas a la sostenibilidad en
el &mbito del turismo.

Garantizar la equidad y eficiencia
social y cultural en el territorio,
con un enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los habitantes,
especialmente los grupos

vulnerables de atencion prioritaria.

Garantizar la equidad y eficiencia
social y cultural en el territorio,
con un enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los habitantes,
especialmente los grupos

vulnerables de atencion prioritaria.

Garantizar la equidad y eficiencia
social y cultural en el territorio,
con un enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los habitantes,
especialmente los grupos

vulnerables de atencion prioritaria.

Garantizar la equidad y eficiencia
social y cultural en el territorio,
con un enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los habitantes,
especialmente los grupos

vulnerables de atencion prioritaria.

Impulsar el desarrollo productivo
sostenible y la reactivacion
econdmica de la parroquia para la
construccion de un territorio
competitivo y equitativo,
priorizando la innovacion
tecnolégica, bio-economia,

turismo, diversificacion productiva

en el marco de la seguridad
alimentaria y economia solidaria
que garantice la generacion de
oportunidades de desarrollo y
emprendimientos mediante la
trasformacion de las cadenas de
valor y generacién de empleo.

Impulsar el desarrollo productivo
sostenible y la reactivacion
econémica de la parroquia para la
construccion de un territorio
competitivo y equitativo,
priorizando la innovacién
tecnoldgica, bio-economia,

turismo, diversificacion productiva

en el marco de la seguridad
alimentaria y economia solidaria
que garantice la generacion de
oportunidades de desarrollo y
emprendimientos mediante la
trasformacion de las cadenas de
valor y generacion de empleo.
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Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Habitat y vivienda

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion, innovacién y
transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural
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Promover nuevas oportunidades de apoyo a los
pequefios emprendedores

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Promover la participacion activa en las deliberaciones
de participacion ciudadana, veedurias, presupuestos
participativos, para impulsar la democratizacion en las
decisiones del desarrollo parroquial.

Brindar servicios institucionales de calidad.

Establecer un técnico responsable en cooperacion
internacional a nivel parroquial.

Mantener informada a la ciudadania sobre todas las
actividades que realiza el GAD parroquial.

Mantener actualizada la normativa legal de la entidad
publica

Impulsar el desarrollo productivo
sostenible y la reactivacion
economica de la parroquia para la
construccion de un territorio
competitivo y equitativo,
priorizando la innovacion
tecnoldgica, bio-economia,
turismo, diversificacién productiva
en el marco de la seguridad
alimentaria y economia solidaria
que garantice la generacién de
oportunidades de desarrollo y
emprendimientos mediante la
trasformacion de las cadenas de
valor y generacion de empleo.

Fortalecer la administracion
institucional y promover los
procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de
Zufiac, para garantizar un servicio
adecuado a la poblacién.

Fortalecer la administracion
institucional y promover los
procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de
Zufac, para garantizar un servicio
adecuado a la poblacién.

Fortalecer la administracion
institucional y promover los
procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de
Zufac, para garantizar un servicio
adecuado a la poblacién.

Fortalecer la administracion
institucional y promover los
procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de
Zufiac, para garantizar un servicio
adecuado a la poblacién.

Fortalecer la administracion
institucional y promover los
procesos de participacion
ciudadana del GAD Parroquial de
Zufac, para garantizar un servicio
adecuado a la poblacién.

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Participacion ciudadana

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Participacion ciudadana

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

Fuente: Levantamiento de informacién. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

3.2.PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo se deberd plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos,
indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de
gestion.

3.2.1. Andlisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas dependiendo del
nivel de gobierno, las categorias del PUGS (segln corresponda) identificadas en el modelo actual
del diagnostico, asi como en relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en
el diagnostico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las
unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencion, que
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tienen como objetivo la focalizacién de planes, programas y proyectos para el desarrollo del
territorio.
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3.2.4. Modelo territorial deseado

El Modelo Territorial Deseado de la parroquia Zufiac, proyecta a una eficiente ocupacién y
desarrollo de actividades de la poblacién en su territorio, considerando las caracteristicas sociales,
culturales, ambientales y organizativas.

En este sentido y aprovechando la existencia de vegetacién natural, se proyecta a fomentar la
conservacion de los mismos y establecer acciones de proteccion a la naturaleza, asi como
concienciar a la poblacion de su rol en el uso de los recursos naturales como fuentes hidricas, de
los cursos de agua y recurso suelo mediante alianzas publico — privadas.

Para contar con un ambiente sano y seguro se plantea fomentar la cultura de comportamientos
responsables y el empleo de buenas practicas ambientales, especialmente en el uso adecuado de
los agroquimicos y sus embaces, junto con el disefio e implementacién de un plan de gestion de
riesgos naturales y amenazas antropicas. El uso y conservacion de los recursos naturales con
énfasis al recurso agua, que es un punto muy importante, propone abordar el tratamiento de aguas
residuales tan necesario en la parroquia Zufac.

Para incentivar una vida sana se fortalecera su tejido social a través del mejoramiento de espacios
publicos y equipamientos en la parroquia, asi como de la implementacion de agendas deportivas
y culturales, y de programas de atencién a grupos prioritarios.

La falta de oportunidades de empleo y desarrollo econémico, que atraviesa su poblacion exige de
decisiones de reactivacion econémica urgentes, por lo que se brindard asistencia técnica y
capacitacion a productores agropecuarios y apoyo en la fase de produccion, venta y organizacion
para la consolidacion de los emprendimientos productivos familiares y comunitarios existentes.

Para lograr los cambios propuestos en el PDOT, se desarrollara un plan de fortalecimiento de las
capacidades del talento humano de los funcionarios del Gobierno Parroquial, la conformacion e
implementacion de alianzas, asi como de mecanismos de planificacion, participacion y control
ciudadano en la gestién del desarrollo de la parroquia Zufac.
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Mapa N° 25 Modelo territorial deseado de la Parroquia Zufiac

MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PARROQUIA ZUNAC
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Fuente: Levantamiento de informacién. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

Dentro del contexto del modelo territorial deseado, es necesario considerar los riesgos inminentes
de grandes desastres que podrian suceder en la cabecera parroquial de Zufiac, por encontrarse el
centro poblado en una zona de riesgo, ya que se encuentra en la base de cordillera, contribuyendo
ello a las alertas que de manera constante los entes competentes decretan deslizamientos de tierra,
produciendo de esta manera desastres naturales constantes en la parroquia, por lo que el equipo
consultor sugiere al GAD Parroquial de Zufiac de manera urgente coordinar y articular acciones
con las entidades competentes con la finalidad de evitar desgracias mayores a las que se ha venido
registrando.
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el
territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial
para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y
proyecto planteados. Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision
de medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion,
proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos,
instrumentos de gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento
y evaluacion del PDOT. A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:

4.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que se
desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

Para la insercion de la estrategia territorial se busca la comunicacion y articulacion con todos los
organismos que formen parte del desarrollo del territorio parroquial, instituciones que estan
enlazadas unas con otras de manera articulada, como por ejemplo los gobiernos auténomos
descentralizados a nivel provincial, cantonal y parroquial, organismos desconcentrados, las
nacionalidades que deben trabajar en conjunto con el GAD Parroquial en base a sus Planes de
Vida articulados con el PDOT Parroquial y los organismos privados que forman parte del
desarrollo del territorio y quienes deben estar organizados en conjunto para promover sus
servicios de manera coordinada con el GAD Parroquial.

Tabla N° 133 Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Centros de Desarrollo
Infantil - MIES

Proyecto de Desarrollo
integral de pueblos y
nacionalidades,
afroecuatorianos y
montubios del Ecuador.

Patrimonio natural,
cultural y conservacion

de los recursos naturales.

Construccion de
infraestructura
comunitaria.

Coordinar acciones para extender los servicios
publicos a la comunidad de Tiguichaca de la
parroquia

Coordinar acciones a fin de fortalecer a los pueblos
y nacionalidades pertenecientes a la parroquia
mediante el apoyo en la postulacion de sub
proyectos a las comunidades.

Promover la conservacion de los recursos naturales
y culturales para la proteccion y cuidado de la
biodiversidad, de la cultura, generacion de servicios
ambientales, mitigacién del cambio climatico,
mediante articulacion de acciones con entes
competentes, ejecucion de programas y proyectos
ambientales.

Potenciar los espacios de convivencia social a
través de la ejecucion de obras y programas
comunitarios.
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Convenio

Acuerdo, convenios

Gestionar mediante el GAD Provincial,
capacitaciones continuas de produccion y
diversificacion de productos, para sembrarlos en los
huertos comunitarios, ademas que se debe entregar
semillas de los diferentes cultivos a cultivar.

Gestidn, articulacion con los entes rectores e
implementacion de infraestructura sanitaria,
educativa y de seguridad.
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Construccion y/o
mantenimiento de
sistemas de agua potable
y/o seguraen la
comunidad Tinguichaca
y la cabecera parroquial
Zufac.

Mantenimiento de
caminos vecinales.

Promocién de derechos y
reduccién de toda forma
de violencia con énfasis
en violencia de género e
intrafamiliar.

Gestién de proyectos
para atencion integral en
temas de salud y
educacion en la
parroquia Zufac.

Fortalecimiento de
identidad cultural en
eventos relacionados con:
costumbres, tradiciones
ylo expresiones culturales
del patrimonio
inmaterial.

Fortalecimiento de las
actividades deportivas y
recreativas en la
parroquia Zufiac.

Mejoramiento de
capacidades técnicas y
manejo sostenible de la
produccion agricola y
agropecuaria parroquial.

Convenios de
capacitacion en técnicas
artesanales tradicionales
y recuperacion de
saberes ancestrales para
el fomento productivo y
promocion turistica.
Promocién de la
participacion y aplicacion
de todos los mecanismos
de participacion
ciudadana.

Fortalecimiento de las
capacidades de gestion de
la institucion parroquial.

Incrementar la cobertura de agua potable y de
consumo humano en la parroquia, para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos mediante la
implementacion de proyectos.

Gestion y articulacion para la construccion y
mantenimiento de la red vial rural.

Atender a grupos vulnerables identificados por el
GAD Parroquial, promoviendo sus derechos a
través de la ejecucion de programas y proyectos.

Atender a grupos vulnerables identificados por el
GAD Parroquial, promoviendo sus derechos a
través de la ejecucion de programas y proyectos.

Fomentar las actividades culturales, deportivas y
recreativas en la poblacién parroquial

Fomentar las actividades culturales, deportivas y
recreativas en la poblacién parroquial

Atrticular y coordinar con los entes competentes la
capacitacion, asistencia técnica, tecnificacion de la
produccién, generacion de valor agregado

Generar condiciones favorables para la
potenciacion y desarrollo turistico de la parroquia
con la ejecucion de programas, proyectos y
desarrollo de infraestructura.

Responder de forma eficiente y articulada a las
demandas ciudadanas y ampliar el campo de accién
del GAD parroquial de Zufiac, con el aporte y
trabajo articulado de los actores.

Mejorar la gestion institucional con el adecuado
manejo de procesos institucionales y normativa
legal vigente

Dotar de infraestructura sanitaria de uso publico a
nivel parroquial.

Avrticulacién para la construccién, mantenimiento y
mejoramiento de la red vial rural

Gestionar ante el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (MIES), para la firma de un convenio de
cooperacion con el GAD Parroquial, para brindar el
servicio de Centros infantiles en la parroquia Zufac.

Gestionar con el Distrito 14D01 del Ministerio de
Educacién, para la dotacién de mobiliario,
equipamiento, mejoramiento de la infraestructura de
un comedor escolar en el centro educativo.
Gestionar con el Distrito 14D01 del Ministerio de
Salud Publica, para la construccion de una
infraestructura de salud en la parroquia Zufiac, por
medio de un convenio de cooperacion con el GAD
Parroquial.

Solicitar al GAD Provincial y Cantonal, para la firma
de convenio socio cultural, entre otras, que permitan
desarrollar actividades y diversas metodologias de
trabajo, para fortalecer sus habilidades, tradiciones
y/o expresiones culturales del patrimonio inmaterial.

Gestionar ante el GAD Provincial y Cantonal, la
creacion de espacios para el fortalecimiento de uso de
los espacios publicos, mediante campeonatos
deportivos y de recreacion.

Gestionar con el GAD Provincial y Cantonal, para
realizar capacitaciones de produccién agricola

sostenible, comercializacion dirigida a las familias
ubicadas en la cabecera parroquial y la comunidad.

Gestionar ante el Instituto de Economia Popular y
Solidaria, capacitadores particulares, Gad Provincial
y cantonal, para brindar capacitaciones .

Gestionar ante el Consejo de Participacién y Control
Social para el empoderamiento de los actores sociales
de la parroquia Zufiac. Coordinar con el Consejo
Parroquial Planificacion y Sistema de Participacion
Ciudadana para la formacion de la comision
encargada del monitoreo y evaluacién del PDOT
parroquial.

Gestionar con el SECAP, IAEN, SRI, Contraloria
General del Estado, Concejo de Judicatura, Fiscalia,
para cursos de capacitacion en el ambito de la
Constitucion, Leyes, Reglamentos, Estatutos y otros.
Gestionar ante la CONAGOPARE y capacitadores
particulares, para dictar talleres de capacitacion
dirigida a los miembros del GAD.

Fuente: Levantamiento de informacion. 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024,
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4.2.FORMAS DE GESTION (ARTICULACION PARA LA GESTION)

Esta parte describe la consecucién de las aspiraciones parroquiales del GAD, orientadas al
cumplimiento del PDOT vy del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados
con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de
articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion
(mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen los
mecanismos de coordinacion para la implementacién de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas y proyectos identificados deben vincularse con el mapeo
de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e
influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a: Academias,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado,
ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional (multilaterales), banca
publica, gobiernos seccionales, ministerios, asociaciones y comunidad en general.

A continuacion, se describen las formas en que estos actores podrian contribuir al desarrollo de
la Parroquia Zufiac:

4.2.1.1. Organizacién No Gubernamental - ONG

ONG (Organizaciones No Gubernamentales): Las ONG nacionales e internacionales desempefian
un papel importante en areas como la salud, la educacion, la conservacion del medio ambiente y
el Directiva Comunitaria. Estas organizaciones pueden proporcionar asistencia técnica,
financiamiento y recursos humanos para proyectos y programas destinados a mejorar la calidad
de vida de la comunidad. Por ejemplo, las ONG pueden colaborar en proyectos de capacitacion
agricola, acceso a agua potable o empoderamiento de mujeres y comunidades.

En el caso de la parroquia Zufiac, no cuenta con ninguna cooperacion, convenio 0 proyecto con
la Organizacion No Gubernamental (ONG).

4.2.1.2. Instituciones publicas

Instituciones Pudblicas: A nivel nacional, las instituciones publicas, como los ministerios
gubernamentales, pueden brindar apoyo en areas como la salud, la educacion, la infraestructura y
la seguridad. Estas instituciones pueden financiar proyectos de desarrollo, proporcionar asistencia
técnica y coordinar programas gubernamentales para mejorar la calidad de vida en la parroquia.

4,2.1.3. Actores privados

Actores Privados: Las empresas privadas pueden contribuir al desarrollo de varias maneras.
Pueden invertir en proyectos de responsabilidad social empresarial, apoyar iniciativas de
desarrollo econémico local y generar empleo en la parroquia. Ademas, en areas como el turismo,
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las empresas privadas pueden contribuir al crecimiento econdmico y la promocion de la parroquia
como destino turistico.

4.2.1.4. Academia

Academia: Las instituciones académicas, como universidades y centros de investigacion, pueden
colaborar en proyectos de investigacién, capacitacion y desarrollo local. Los investigadores y
estudiantes pueden llevar a cabo a cabo estudios y proyectos que abordan los desafios especificos
y contribuyen a la generacion de conocimiento local, recomendando este equipo consultor al GAD
Parroquial de Zufiac relacionarse con instituciones académicas para lograr proyectos en beneficio
de la cabecera parroquial y su comunidad.

Veeduria Ciudadana

La veeduria ciudadana representa un eficaz instrumento de control social que permite a los
ciudadanos supervisar, fiscalizar y evaluar la administracion de lo publico, asi como las
actividades del sector privado que gestionen recursos publicos o estén relacionadas con el interés
general. Estas veedurias ciudadanas, de caracter civico, voluntario, independiente y neutral, estan
disefiadas para que los ciudadanos ejerzan su derecho a participar activamente en la supervision
y fiscalizacion de la gestion publica, sin buscar beneficios personales. Tienen un caracter temporal
y no son érganos dependientes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ni de la
entidad que estan vigilando. Su principal objetivo es prevenir actos de corrupcion.

En la Parroquia Zufiac no se han establecido veedurias ciudadanas, recomendando este equipo
consultor al GAD Parroquial gestionar con las instancias correspondientes la implementacion de
este instrumento de control social.

Los miembros de las veedurias ciudadanas pueden ser individuos naturales o representantes de
organizaciones sociales, ya sea de forma individual o colectiva. Su labor se lleva a cabo de manera
independiente, sin estar sujetos a influencias de instituciones publicas, politicas o intereses
particulares. La veeduria ciudadana es un ejercicio de vigilancia ciudadana independiente,
imparcial, objetiva y transparente en asuntos de interés publico, que abarca todos los niveles de
gobierno y contribuye al fortalecimiento de la democracia, al empoderamiento ciudadano, al
desarrollo social y al bienestar general.

Las veedurias ciudadanas operan bajo los principios de autonomia, responsabilidad vy
corresponsabilidad, objetividad, interculturalidad, pluralismo, independencia, transparencia,
eficacia, celeridad y equidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

Normativa Aplicable

Constitucion de la Republica del Ecuador;

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Ley Organica de Participacion Ciudadana;

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y,
Reglamento General de las Veedurias.

a s wnh e
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Composicion: Las veedurias ciudadanas deben estar conformadas por un minimo de tres
miembros, ya sea por derecho propio o a través de delegacion de organizaciones sociales. Los
integrantes deben cumplir con los requisitos y no estar sujetos a ninguna inhabilitacién, segin lo
estipulado en el Reglamento General de las VVeedurias (ver Articulos 12 y 13).

Observatorios Ciudadanos

En la Parroquia Zufiac, no existen observatorios ciudadanos, por lo que este equipo consultor
recomienda al GAD Parroquial implementar esta herramienta de control social, necesaria e
importante para poder asegurar que las instituciones publicas cumplan con los principios y
objetivos del Control Social.

Los Observatorios Ciudadanos son una herramienta fundamental de Control Social conformada
por ciudadanos y organizaciones interesadas en colaborar con la academia y expertos para
elaborar diagndsticos, realizar seguimientos técnicos e independientes, y promover, evaluar,
monitorear y supervisar la implementacion de politicas publicas.

Los participantes en los Observatorios no deben tener conflictos de interés con respecto a las
politicas pablicas que estan siendo observadas.

En el marco de los mecanismos de participacién ciudadana en asuntos publicos, los Observatorios
desempefian un papel crucial al enfocarse en la vigilancia, evaluacion y control de aspectos
especificos de la vida publica que son susceptibles de intervencion y resolucion por parte del
gobierno y la sociedad civil.

Un Observatorio es un mecanismo permanente de Control Social que facilita el didlogo entre la
ciudadania y el Estado. Esta compuesto por ciudadanos y organizaciones que desean supervisar
y apoyar la implementacion de una politica publica a través de diagnosticos, monitoreo y
seguimiento.

Los participantes deben contar con capacidades técnicas y académicas, y deben adherirse a
principios como independencia, transparencia, responsabilidad, corresponsabilidad, objetividad y
oportunidad.

Los Observatorios estan formados por individuos naturales y organizaciones sociales de hecho o
de derecho que no tengan conflictos de intereses relacionados con la politica que estan
observando.

Las actividades de los miembros del Observatorio se caracterizan por ser civicas, laicas,
imparciales, voluntarias, proactivas, conscientes, responsables, corresponsables y objetivas.

Los Observatorios cumplen las siguientes funciones:

= Generar influencia en el desarrollo y aplicacion de politicas pablicas.

= Promover la participacion social y el dialogo ciudadano para acompafiar y supervisar las
politicas publicas a nivel nacional y local.

= Participar en procesos de incidencia politica para la formulacién, fortalecimiento o
reorientacién de politicas y la mejora de la calidad de los servicios.
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= Fomentar redes ciudadanas a traves de la participacion, el dialogo y la formulacion de
propuestas que contribuyan al cumplimiento de las politicas publicas.

= Generar informacién y propuestas para el analisis y el impacto de las politicas publicas,
asi como para abordar la falta de las mismas.

Los Observatorios son organizaciones de hecho compuestas por ciudadanos en general y
organizaciones de hecho o de derecho, respaldadas por la Constitucion y la Ley.

La observacion es un proceso ciudadano de vigilancia del cumplimiento de las politicas publicas
por parte del sector pablico y las entidades privadas que prestan servicios publicos.

Los procesos de los Observatorios son llevados a cabo por ciudadanos de manera individual o por
grupos de la sociedad civil organizada, manteniendo total autonomia respecto a las instituciones
del Estado.

Los Observatorios promueven la participacion plural de sus miembros, quienes, con
conocimientos especializados o con el respaldo de expertos en el area en cuestion, enriquecen la
aplicacion de las politicas publicas con propuestas y opiniones. Estos mecanismos permiten a la
ciudadania contribuir en todas las etapas de las politicas publicas, asegurando la vigilancia de
planos, proyectos, programas, procesos, obras y servicios publicos.

Normativa aplicable:

= Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos.

= Constitucion de la Republica del Ecuador.

= Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana.

= Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

= Constitucién de la Republica del Ecuador (Articulos 95, 96, 100, numeral 4; Articulo
207; Articulo 208, numeral 2).

» Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (Articulo 79).

= Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (Articulos 6 y 8).

A continuacién, detallamos cada una de estas fases:

1. Proceso de Sensibilizacién: En esta fase, se establecieron las condiciones para que la
comunidad comprenda, ejerza y disfrute de sus derechos. Se llevan a cabo reuniones comunitarias
para evaluar las dindmicas internas de la comunidad y detectar posibles relaciones de poder que
puedan dar lugar a la vulneracién de derechos. El enfoque se basa en los derechos humanos, la
interculturalidad y el desarrollo humano. Durante esta fase, la comunidad identifica y reconoce
las formas de organizacién existentes para garantizar la inclusion y coordinacién con grupos de
jévenes, mujeres, pueblos y nacionalidades, nifios y nifias, entre otros, con el propoésito de vigilar
y exigir el cumplimiento de los derechos.

2. Diagndéstico: En esta fase, se recopila informacién detallada sobre la situacién en la comunidad.
Se utilizan diversas herramientas y metodologias para obtener informacidn relevante. El enfoque
del facilitador no es directivo, pluralista, democrético y centrado en el reconocimiento de las
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capacidades individuales. El resultado del diagndstico incluye la identificacion y priorizacion de
problemas en la comunidad que limitan el ejercicio pleno de los derechos humanos. Estos
problemas se caracterizan, se priorizan y se identifican sus causas y consecuencias.

3. Negociacion: En esta etapa intermedia entre el diagndstico y la planificacion, se establecen
prioridades para la defensa en funcién de los resultados obtenidos. Se llega a acuerdos sobre las
acciones consideradas prioritarias por la comunidad.

4. Planificacién: En esta fase, se estructura la planificacion final, que debe incluir la identificacion
de problemas priorizados, las actividades para esos abordar problemas, quiénes llevaran a cabo
estas acciones, los recursos necesarios y los plazos. Ademas, se planifican actividades adicionales,
como talleres de capacitacion y otras formas de participacién comunitaria. Se establecieron
también los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, junto con los responsables de
cada uno.

5. Ejecucion: En esta fase, se ponen en practica todas las actividades planificadas. Se enfatiza la
atencion a los derechos de grupos prioritarios, como nifios, nifias, adolescentes y otros grupos
vulnerables.

6. Exigibilidad: En esta etapa, se recurrird a las herramientas de control social y rendicion de
cuentas previamente definidas con la comunidad. Se sugiere que estas herramientas sean
acordadas en asambleas y foros ciudadanos con amplia participacion. La Defensoria actda segln
las medidas definidas en caso de violacion de derechos, como acciones administrativas de
proteccién o acciones judiciales de proteccion. Pueden presentarse denuncias ante las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, la Defensoria del Pueblo o los juzgados especializados,
segln corresponda.

7. Marco Legal: La conformacién y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se respalda
en una serie de normativas, tanto a nivel internacional como nacional, que estableci6 el derecho
a la participacion ciudadana, la promocion de organizaciones sociales y la proteccion de los
derechos humanos. Estas normativas incluyen declaraciones y convenciones internacionales, asi
como la Constitucion de la Republica del Ecuador y leyes especificas relacionadas con la
participacion ciudadana y el control social.

Marco normativo

= Declaracién universal de los derechos humanos (1948);

= Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre (1948);

= Convencion americana sobre derechos humanos, pacto de San José de Costa Rica (1969);

= Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (1966);

= Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1966);

= Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
convencion de belén do para (1994);

= Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979);

= Convencién sobre los derechos del nifio y de la nifia (1989);
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= Constitucién de la republica del ecuador; y,
= Ley orgéanica de participacion ciudadana.

Las Defensorias Comunitarias son un mecanismo valioso para la promocién y defensa de los
derechos humanos a nivel local. Su proceso de conformacion y funcionamiento involucra la
movilizacion y capacitacion de la comunidad, la identificacion de problemas y la adopcion de
medidas para garantizar el respeto de los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas. Estas
acciones se basan en un marco legal solido que promueve la participacion ciudadana y la rendicion
de cuentas.
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4.3.ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagnoéstico, la definicion de objetivos y la
construccidn de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacién de los ejes
transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestién. El analisis de los ejes
transversales serd un ejercicio critico de revision de la construccién del PDOT en su conjunto; es
por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un componente del Plan o alguno
de sus elementos.

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o0 ejes transversales
establecidos en la Constitucion:

= |gualdad de derechos para todas las personas.

= Proteccion frente a riesgos y desastres.

= Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

= Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

4.3.1. lgualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles de exposicién
a riesgos laborales, sociales, econémicos 0 ambientales que tienen. Se observara lo dispuesto en
las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor de
las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan
promover la resiliencia, adaptacién y recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la igualdad no se refiere a la semejanza de
capacidades y méritos o a cualidades fisicas de los seres humanos, sino que es un derecho humano
autéonomo. Este derecho, tal como ha quedado plasmado en la casi totalidad de instrumentos
legales de derechos humanos, no es descriptivo de la realidad, es decir, no se presenta en términos
de ser, sino de deber ser.

Para la gestion de los derechos para todas las personas, el GAD Parroquial de Zufiac se plantea,
en primera instancia, mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la promocion de la
cohesion social, incidiendo en las condiciones fisicas, intelectuales y sociales, con énfasis a los
grupos de atencion prioritaria.

Seguidamente, atender a grupos vulnerables identificados por el GAD Parroquial, promoviendo
sus derechos a través de la ejecucion de programas y proyectos.

Mediante la gestion ante el Ministerio de Inclusion Econémica y Social para la firma de un
convenio de cooperacion con el GAD Parroquial para brindar el servicio a los Centros infantiles,
ademas gestion con el Distrito 14D01 del Ministerio de Educacion para la dotacion de mobiliario,
equipamiento y mejoramiento de la infraestructura del centro educativo, considerando que el
GAD Parroquial coordinaria la logistica para el traslado de los insumos.

Finalmente, también, se propone la gestion con el Distrito 14D01 del Ministerio de Salud Publica
para la construccidn de la infraestructura de salud publica en la parroquia de Zufiac, por medio de
un convenio de cooperacion con el GAD Parroquial.
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4.3.1.1.1. Consejos Consultivos de grupos de atencién prioritaria
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento que se constituyen en espacios y

organismos de consulta. Su funcién es meramente consultiva, su fin la asesoria, formacion,
capacitacion y asesoria social.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Art. 80 dice. - De los consejos consultivos. -
Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta.
Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a
dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Los Consejos Consultivos son instancias de gran relevancia en el contexto de la participacion
ciudadana y la formulacién de politicas pablicas de género en el Estado ecuatoriano.

Estos consejos representan un mecanismo a través del cual las organizaciones de la sociedad civil
pueden desemperiar un papel fundamental en la toma de decisiones gubernamentales relacionadas
con cuestiones de género. Aqui profundizamos en su funcion y relevancia:

1. Espacios de Participacion y Asesoramiento: Los Consejos Consultivos se establecen como
espacios que permiten la participacion activa de la sociedad civil, en particular de organizaciones
y grupos enfocados en la igualdad de género. Estos consejos no solo brindan una voz a estas
organizaciones, sino que también les otorgan un rol activo en el proceso de toma de decisiones.
Los miembros de los consejos aportan su experiencia y conocimientos para asesorar al gobierno
en la formulacion de politicas publicas de género.

2. Formulacién de Politicas Publicas: Una de las funciones principales de los Consejos
Consultivos es contribuir a la formulacion de politicas publicas de género. Esto implica que las
organizaciones de la sociedad civil, que a menudo tienen una profunda comprension de las
realidades y desafios que enfrentan las mujeres y otros grupos de género, pueden influir
directamente en la creacién de politicas que abordan de manera efectiva estas cuestiones. Esto
asegura que las politicas reflejan las necesidades y preocupaciones de la sociedad civil en
cuestiones de género.

3. Transversalizacion de Género: La transversalizacion de género es un enfoque que busca
integrar la perspectiva de género en todas las politicas y programas gubernamentales. Los
Consejos Consultivos desempefian un papel fundamental en este proceso, ya que trabajan para
garantizar que la igualdad de género y la consideracion de las diferencias de género se tengan en
cuenta en todos los niveles y areas del gobierno. Esto contribuye a la creacion de politicas mas
inclusivas y equitativas.

4. Observacién y Seguimiento: Los consejos no se limitan a la formulacion de politicas, también
desempefian un papel importante en la observacion y el seguimiento de la implementacion de
politicas de género. Supervisan el progreso, evalGan los resultados y, si es necesario, hacen
recomendaciones para mejorar la efectividad de las politicas en cuestion.
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5. Evaluacién de Politicas Publicas: Los Consejos Consultivos se involucran en la evaluacion de
politicas publicas de género para medir su impacto y eficacia. Este proceso permite identificar
areas en las que las politicas pueden necesitar ajustes o mejoras y garantizar que se cumplan los
objetivos de igualdad de género.

Los Consejos Consultivos son piezas clave en el esfuerzo del Estado ecuatoriano por abordar de
manera efectiva las cuestiones de género en las politicas pablicas. Facilitan la participacién activa
de lasociedad civil en latoma de decisiones y aseguran que las politicas de género sean inclusivas,
pertinentes y equitativas. Su papel es vital para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria y justa,
sin embargo, se hace constar que en la Parroquia Zufiac y su comunidad no existen conformados
estos consejos consultivos conforme lo establece el Art. 80 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana.

4.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacién de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional.

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras, asegurar
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

Una vez que en el Diagnostico se han identificado los riesgos existentes en el territorio; es
indispensable establecer una estrategia con el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los
riesgos existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres en la parroquia.

La estrategia de reduccion de los factores de riesgo se realiza en funcién de los programas y
proyectos establecidos en la fase de Propuesta. De manera general, la estrategia de reduccion de
factores de riesgo idealmente implica entre otros aspectos:

¢ La necesidad de incrementar el conocimiento del riesgo de desastres, para lo cual es necesario
generar, gestionar o actualizar la informacion referente al estudio y evaluacion de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos identificados en el Diagndstico por componentes.

* El fortalecimiento de la gobernanza de riesgo de desastres, lo que implica un trabajo articulado
de la Coordinacion de Gestion Ambiental y Riesgos cantonal, con el Sistema Cantonal de Gestion
de Riesgos, y la entidad rectora a nivel nacional, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, en temas de gestion del riesgo de desastres.

* La planificacion e inversion en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia,
para lo cual es indispensable establecer acciones concretas para la reduccion del riesgo de
desastres en funcidn de los programas y proyectos establecidos en la Propuesta del PDOT.

» La gestion de transferencia del riesgo, es decir, trasladar las consecuencias, que incluyen
consecuencias financieras de un riesgo en particular, para que en el caso de que ocurra un desastre,

375



Jueves 26 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1966 - Registro Oficial

el GAD o las comunidades no sea la que asuma la totalidad de las consecuencias generadas por
el desastre. Por ejemplo, la contratacién de seguros para bienes, transfiere el riesgo a la
aseguradora.

* El fortalecimiento de las capacidades para la prevencion y respuesta ante desastres, lo cual
implica establecer acciones encaminadas al control del riesgo residual y la preparacion ante
desastres, a fin de que el GAD Parroquial pueda dar una respuesta eficaz en los dmbitos
correspondientes a la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccién.

Es importante destacar que, siguiendo los, lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el PDOT, la implementacion de la estrategia de reduccion de factores de riesgo
requiere del establecimiento de una Agenda Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres. En la
actualidad, la parroquia depende Unica y exclusivamente de lo que el gobierno cantonal pueda
realizar en miras a resolver los casos mas puntuales de desastres naturales, resulta prioritario que
dentro de las atribuciones y responsabilidades de las Unidad de Gestiébn Ambiental y Riesgos de
las diferentes instituciones se contemple la inclusion definitiva he inmediata en la Agenda
Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres a la parroquia.

En el documento del PDOT, se describe la estrategia de reduccion de factores de riesgo por
proyecto, que denota solamente gestién ya que no es competencia del GAD parroquial. En
primera instancia se describen los riesgos asociados a cada proyecto; finalmente se describe el
esfuerzo articulado entre el GAD’s y otros actores para verificar el cumplimiento de las
regulaciones definidas, con el propoésito de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia
en su territorio.

4.3.3. Adopcion de medidas frente al cambio climético

El compromiso por la lucha frente al cambio climéatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana (Art. 414), estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo.

Para hacer frente al cambio climético, el Gobierno Parroquial de Zufiac, se enmarca totalmente
en términos de conservacion, la articulacién con los gobiernos seccionales y ministerios para
llegar a consensos que permitan establecer hojas de rutas claras y aterrizarle a mediano plazo.

Tal es asi que dentro de la estrategia para el cuidado y desarrollo ecolégico de la parroquia se
propone, fomentar las practicas socio ambientales sostenibles para la parroquia en el marco del
Manejo comunitario segin su cosmovision.

A demas se debe trabajar en la promocion de la conservacion de los recursos naturales y culturales
para la proteccion y cuidado de la biodiversidad, de la cultura, generacion de servicios
ambientales, mitigacion del cambio climatico, mediante articulacién de acciones con entes
competentes, ejecucion de programas y proyectos ambientales.

Gestién mediante el Concejo Provincial, capacitaciones continuas de mantenimiento y
diversificacion de productos para sembrarlos en los huertos comunitarios, ademas que se debe
entregar semillas de los diferentes cultivos a realizar.

Por ltimo, dando a conocer a la comunidad para brindarle el acceso a los beneficios ambientales
de pertenecer al mismo y generar una conservacion ambiental. Incentivar a la poblacidn la cultura
de conservacion ambiental en todos los aspectos dentro de la parroquia.
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4.3.4. Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica
Infantil

La desnutricion cronica infantil en la planificacion local se debe gestionar en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno delimitando los trabajos segun las competencias que le
correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la
desnutricion cronica infantil es uno de los ejes principales en la definicion del modelo de gestion
del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD’s.

Para frenar los indicies descritos en la fase de diagnostico se pretende implementar un Proyecto
de gestidn para la creacion de un Centro Infantil en la cabecera parroquial, mismo que permitira
que cada nifio y nifia que sufre de mala nutricion asista al Centro infantil para ser proveidos de
alimento que se pretende gestionar ante el MIES, entre otros beneficios de los que como
estimulacion temprana que coadyuva esfuerzos para reducir la taza de desnutricion infantil en la
parroquia.

Asi también se planifican talleres familiares para la reduccion de violencia intrafamiliar y
formacion de valores humanos, en los que se haga énfasis en la alimentacion infantil, su
importancia y desarrollo de los nifios y nifias dentro del nucleo familiar.

Lograr al menos de la participacion de un cincuenta por ciento de las familias de la parroquia en
los talleres de capacitacion de los temas de violencia intrafamiliar y valores humanos seria el reto
principal ya que en ese nivel desde donde se debe trabajar la desnutricion para lograr el cambio
necesario.

4.4, ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los
procesos, la optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la
informacion que genere el GAD.

VER ANEXO 1.- INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA LA DIFUSION DEL PDOT.
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Imagen N° 17 Modelo de Seguimiento y Evaluacion

Modelo de Seguimiento y Evaluacion
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Fuente: Levantamiento de informacion, 2024; Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los
procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la
informacion que genere el GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

= |dentificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,
programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

= Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacién.

= Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello. Establecer un
equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la
implementacion del PDOT vy luego en el seguimiento de este.

= Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido
de cada uno y las fuentes de informacién.

= Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la
ciudadania, de forma clara y transparente.

= Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente
para conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con el
marco normativo vigente.
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4.4.1. Método, técnica, realizacion de procesos, resultados del proceso de

seguimiento y evaluacién

El informe de seguimiento debera contener al menos:

Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT;

Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la Meta
para el afo;

Anélisis de las causas de las variaciones en el indicador;

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones;

Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados;
Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados;
Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio;

Se deberé realizar un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real
obtenido en el afo de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera
realizar el analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el
valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las
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siguientes categorias:

Tabla N° 135 Categoria de Indicadores

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es
igual o superior a la meta anualizada (considerar la
tendencia del indicador).

Indicador cumplido.

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es
inferior a la meta anualizada, pero conserva la
tendencia esperada para el indicador.

Indicador con avance menor
de lo esperado.

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis
registra una tendencia opuesta al comportamiento
esperado.

Indicador con problemas.

Fuente: Lineamientos PDOT Parroquiales, 2024, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.
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En una categoria adicional, denominada “Sin Informacién”, se deberan clasificar a aquellos
indicadores de los cuales no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su célculo
se actualizan en un periodo mayor a un afio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el porcentaje
de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccion del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer.

4.4.2. Andlisis de la variacion del indicador

En esta seccion se debera identificar las causas que han provocado las variaciones del indicador,
a través del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio,
problemas presentados en el periodo de anélisis, comportamiento de las variables que podrian
influir en la variacion del indicador de anélisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son
las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

4.4.3. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las intervenciones
planteadas.

4.4.4. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa
y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla N° 136 Categorias y Rangos de Avance de Programas o Proyectos

De 70% a 100% Avance cumplido.
De 50% a 69.9% Avance medio.
De 0% a 49,9% Avance con problemas.

Fuente: Lineamientos PDOT Parroquiales, 2023, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.
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4.4.5. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados

Corresponde al anélisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporard una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el
avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla N° 137 Categorias y Rangos de Avance Presupuestario

De 70% a 100% Ejecucién 6ptima.
De 50% a 69.9% Ejecucion media.
De 0% a 49,9% Ejecucién con problemas.

Fuente: Lineamientos PDOT Parroquiales, 2023, Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se
realicen con una periodicidad menor a un afio, se sugiere trimestral; de esta manera se podrian
tomar medidas correctivas oportunas.

4.5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El informe debera incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones
sobre los problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores.

4.6.UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL PDOT PARROQUIAL

La comisién encargada del seguimiento, evaluacion y monitoreo del PDOT parroquial estara
conformada por el técnico de planificacion designado por el GAD Parroquial en conjunto con la
coordinacion de los miembros del Consejo de Planificacion y Sistema de Participacion Ciudadana
de ser el caso.

La comision debera cumplir con las siguientes funciones:

= Preparacion de informes de avance, seguimiento y evaluacion del PDOT Parroquial en
base a indicadores y metas anualizadas propuestas;

= Coordinar reuniones trimestrales con el Consejo de Planificacion Parroquial para la
presentacion de informes de cumplimiento del PDOT Parroquial;

= Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno (provincial y cantonal);
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= Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GADP de Zufiac, con el Consejo
Provincial en temas de PDOT;

= Preparar documentos e informes en conjunto con el Sistema de Participacién Ciudadana
mediante la aplicacion de mecanismos de este reglamento;

= Lacomision debera emitir informes para efectuar cambios que se requieran al presentarse
situaciones adversas o necesidades.

382



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1966 Jueves 26 de diciembre de 2024

ANEXOS

ANEXO 1. INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA LA DIFUSION DEL PDOT.

ANEXO 2. ACTA DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANFICACION
PARROQUIAL DE LA PARROQUIA ZUNAC.
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ANEXO 1. INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA LA DIFUSION DEL PDOT

Mediante Resolucion N° 003-CTUGS-2019 en la que dispone la elaboracion de la presente guia
misma que las actividades que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Zufiac
debe implementar para garantizar la promocion y difusion de los objetivos y resultados del
proceso de actualizacion y ejecucion del PDOT, siendo importante la participacion del equipo
técnico permanente y los actores sociales.

La estrategia contempla 3 etapas:

1. Comunicacidn interna del GAD de Zufac,
2. Imagen, comunicacion externa y difusion; y
3. Responsable de comunicacién

1. Comunicacioén interna del GAD de Zufac

Contempla la comunicacion entre las autoridades y técnicos del GAD con la difusién de la
informacion sistematizada y estructurada en los informes de evaluacion, avance y ejecucién del
PDOT, de forma eficaz, fluida y transparente. Esos procesos estaran liderados principalmente por
el Presidente del GAD vy el técnico de proyectos:

- Elaborar conjuntamente y compartir los informes de actividades.
- Pagina web habilitada con las siguientes herramientas de gestién y de intercambio de
informacion:

e Acceso habilitado y seguro para cada departamento.
¢ Archivo compartido de documentos — posible subida y descarga de documentos.
e Acceso a documentos actualizados de planificacion y gestion.

- Reuniones mensuales para:

e Revision de avances.

e Elaboracién de informes de seguimiento.

¢ Identificacion de aspectos en los que se presentan inconvenientes o dificultades para
avanzar.

e Plantear propuestas de mejora.

e Planificar las actividades de comunicacién externa.

- Herramientas de comunicacién (teléfono, correo electrénico, fax, videoconferencia, mensajeria).
- Implementar un sistema de gestion documental

2. Imagen, comunicacion externay difusion.

Contempla las actividades necesarias para transmitir a la ciudadania los resultados de la ejecucién
del PDOT.
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- Imagen corporativa.
e Creacion de un logotipo y una imagen corporativa exclusiva para el PDOT.
- Web y tecnologias de la informacién.

e Pagina web, que incluya una seccion propia del PDOT, la misma que facilite la
retroalimentacion permanente por parte de los ciudadanos. Ademas, el GAD debe
garantizar que se dé respuesta a las inquietudes o aportes que los ciudadanos realicen.

e Participacion en redes sociales. De esta forma se consigue una difusién amplia de las
diferentes actividades que realiza el GAD, pero al mismo tiempo se logra vincular esas
actividades a los objetivos del PDOT o a los programas y proyectos planteados en él.

- Material promocional

e Folletos con informacién general del PDOT que contenga informacion sobre actividades
y publicaciones especificas, con especial difusion a los actores sociales de las areas
rurales con limitado acceso a internet.

e Papeleria material promocional para seminarios, ruedas de prensa, reuniones, talleres,
mesas Yy conferencias.

e Cartas de presentacion e invitaciones a autoridades y visitantes.

e En los diferentes eventos que organice el GAD, se deberdn distribuir publicaciones
referentes a la ejecucion del PDOT, las mismas que deberan ser elaboradas acorde al
publico que asiste a uno u otro evento (jovenes, adultos mayores, comerciantes,
agricultores, ganaderos, personas con discapacidad, mujeres, entre otros).

- Trabajo con medios de comunicacion:

e Articulos:
e Introduccion de noticias en la pagina web del GAD que enlacen a la seccion del PDOT.

- Actos y eventos
o Talleres de socializacion de resultados
- Publicaciones y material de referencia.
- Sistematizar experiencias en planificacion. Elaboracién de un informe anual que se puede
colocar en la web.
- Anclar a los procesos de rendicion de cuentas.
3. Responsable de comunicacién.
La promocién y difusién del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial estard a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de Participacién Ciudadana, quién debe asumir la responsabilidad de

articularse con las autoridades de la parroquia y los actores sociales, mediante mecanismos como
la actualizacién continua de la pagina web, eventos de socializacién y discusién de objetivos,
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metas, politicas, programas y proyectos planificados o ejecutados, camparias de promocién y
difusion a través de medios: escritos, visuales y de radio.

La promocion y difusion del PDOT se realizard una vez que se apruebe el mismo y se cuente con
los documentos impresos y resumen ejecutivo del PDOT, los cuales seran socializados y
entregados a las instituciones que tienen jurisdiccion en la parroquia, actores sociales, vocales del
GAD parroquial, para conocimiento del contenido: observancia y aplicacién sera obligatoria en
todos los procesos que desarrolle el GAD cantonal.

El proceso para difundir la vision, objetivos, metas, politicas, modelo territorial deseado y su
cumplimiento hacia la ciudadania, debe incluir la posibilidad de recibir sugerencias y/o aportes
de los mismos, lo que conllevaréa a fortalecer la apropiacién por parte de la poblacion y contribuira
a mejorar la evaluacion del nivel de cumplimiento por parte de la entidad.

Las campafias deberan ser estructuradas de acuerdo con el nivel de avance de la ejecucion del
PDOT, a fin de motivar a la sociedad a integrarse de mejor manera a su evaluacion y

retroalimentacion.

Para este fin pueden utilizarse los medios tecnolégicos, plataformas digitales, escritos, visuales y
radiales. A continuacion, se proponen acciones para la comunicacion y difusién del PDOT.

Tabla N° 138 Acciones para difusion del PDOT

ACCIONES GRUPO ACTIVIDADES  RESPONSABLE  DESCRIPCION  ESPECIFICACIONES
OBJETIVO
Generar Ciudadania Disefio e GAD Disefio, Debe ser ubicado en
informacion implementacio parroquial elaboracion e zonas estratégicas
del PDOT n de un ZUNAC impresion de
banner. banners, con
Visitas a las base de
cabeceras soporte.
parroquiales, Recopilar
colonias, informacion
comunidades, relevante para
area urbana su
incorporacion
en el PDOT
Autoridades Conformar GAD Recopilar Relacionamiento
y lideres grupos focales parroquial informacion interinstitucional.
de trabajo. ZUNAC relevante para
su
incorporacion
en el PDOT.
Difundir el =~ Ciudadania. = Elaboracién e GAD Participar y Vincular a la
PDOT impresion de parroquial socializar la poblacién con el
tripticos, ZUNAC importancia PDOT.
afiches. del PDOT por
Difusién en los diferentes
redes sociales. medios
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Generar
espacios
participativ
0S,
informar
resultados
dela
ejecucion
del PDOT

Autoridades
y lideres

Ciudadania.

Autoridades
y lideres

Impresion del
resumen
ejecutivo del
PDOT.
Conformar
grupos de
trabajo
Incorporar una
seccion del
PDOT en la
pagina web del
GAD, notas de
prensa, Radio,
medios
digitales
Conformar
grupos focales
de trabajo.

GAD
parroquial
ZUNAC

GAD
parroquial
ZUNAC

GAD
parroquial
ZUNAC

Coordinacion
interinstitucio
nal.

Participar en
espacios de
informacion a
traves de la
prensa escrita,
radial y
medios
digitales
Realizar
seguimiento a
los
indicadores y
metas.

Socializacién del
PDOT para su
anclaje con politicas
publicas de otras
instituciones.

GAD parroquial
ZUNAC

Relacionamiento
interinstitucional
para el seguimiento
a indicadores y
metas.

Fuente: Levantamiento de informacién, 2023; Elaborado por: Equipo consultor, 2023.
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ANEXO 2. ACTA DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANFICACION
PARROQUIAL DE LA PARROQUIA ZUNAC.

AC| Q.07

ACTA N"001T ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASAMELEA CIUDADANA DE LA PARROOIA
DURAC DE FECHA LUNES 06 DE JULID DEL 221

Ea & Panogua Zufec. penesecents a Cantdn Nemaa Provincia de Nosra Sastage, aios 06
525 00 mes de julio del 2023, siondo las 17HICPT 20§ Wde. S0 Ainen @ sesiin oriinaria ks
SQuientes parsonas: E1 Sr. Eladmir Bata, presdents GADP-2ufac, los sefomns vocaks, Mata
Eazo, Jeime Chadha Esardo Naula S;a Adel Chimbolema an caldad %o Vocal y b ing Mare
Romess Sevvetada o GAD paroguial Zaflac, con o propdeds de constur B natarca %

PAriSacdn Cdading, Ouya SOCLMEiatit S0 eslabiend coma ASAVELEA QIUDADANA DE
LA PARROCUIA 2URAC. Con of siguisnts onden 60 63 o mEM0 Gu8 05 PSS 3 Consdoracitn
00 105 (resenies

1 Corstatactn & quoum
2 Palabras 02 biomanida 3 cane 0 Talgo, Bladmi Batia Presicents & GAD Paroquial

3 Lectsm do Noonathe sotve B conlrmacon &8 Skema 0o Partopactn 20r B ing. Mase
Romans secrataria do! GAD Parogudl Tufec

4. Conformacidn o s Asansiea Cudiadana &6 I Paroquia Zolac y Bleccidn ol Corceio Locs
e Plaslzacds pamogual

5. Prsescn y 10ma 33 Jramanio & cango ol 50 Ty Sladends Bata prosidonte de GAD
Fasogual 2 los Nenbuos segidas

& Chausra

1. Conslataciin del quonum

Preda COnvOCIOna 2 06 GRocives, Sepnianinias da b comunidad | 3anios o ' jrsdicsdn
Parogual da Zufac y cudadania on genedal 58 procece 3 CONSlatr & Quonan Rganeaiase y
eshands presenta B Map0ta 3 05 CoMOtadas S pocedd 3l desaraic del ades Ol

Z Palabvas 30 bionvansda a casy ool Talgo, Eladnir Bata Presdents dd GAD Pasoguial

B & Prsderi 0ol GAD Panoouial Rural de Zu'ac 42 12 biosvenda 3 ks esenis ¢ teckn
rslaads B aavbiea sendo ks 20 horas o dlade hoy

3 Lectan do Noomativa sobve b conlrmacen & Saand de Paticopecidn 200 b ing. Mase
Romess secrataria 0! GAD Pavogudl Zufec

La Socretarg o GAD Pamogesd da lechura 2 B noraliva sobve @ conformacsin del Sslena &
ParscipacsSn Cludadans 2 10006 S plesonis.

AZD segsde I 50 Mark Somaro Sevetana dil Coblme Auimono Descemyalizad Parogeal
Rural do 2ufac & oo @ Arl 12 de Codigo Omgance de Panificacdn y Foaraas Plblicas,
sefal o B planificacin do desancill y & OUEMATIETI Tl 65 COMPENNC 00 ks

andnomos DescentRiaados on sus Werloncs; adends & A 300 del Cadigo Ovpénico
& B ogaiacdn Niodal asonomia y desconiaizaciin. el QU s oSS &
PANESCACKN SASCeativa 38 108 QUEMOs SULNOMeS Csceniaiados parkasamn on & proceso
o rMUGCin SOQUTIenio y evalaandn O SuS Janes y M resohucitn Bvaadie ot ks
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POt STTIMApE 3 (NSNGED (V) RYLEED Wbt [ S ritacdn B @
PG byl CoevponSentd, @ A I3 B Chlge Dvpdren 96 Prandiacidn y Finantes
Patinas, sl § 06 CONGAGoE Co plnifact b6 coMlerin @ OEZaEn MGl a0

PPV Dl [ES0RCTD DObaTal Uttrony: SbontriTac. adeTis Sifial Do itegralan

o cotbad di plandiCacin SR JoR TR 06 DR (R SIS (NGRS (1
NSLIACRE £ Pt paciin. Pof i ntn, conkimed B rescducidn park la comionmiecdn da Corsi
O plarefr ol Sl COOROED & B EIYNGD Pl Dy O R MaAaAD Pl DN WE
i, g ankirk. NG @ %0 Que 4550w B A1 63 oo |3 L Ovpdveca 36 Farcisacia
Cxdarkang 5ol Jui i85 NSIAGEE 00 paCipacion cudadasd 3 sl OGH ESkrin

POF AN dades SCLEE MeErRseriaii B Ml Ta Soperabirti p represariaTis g k Socedas
1 ATAD BTORE O 230 rielt o uleerne Ll Tt dunoridad O Cai nvid 06 JOSTO

W s ponsably O ia o oorraocniei s qui debod cor pleal o inchu b s Pereniel puohiag
MDA | SeOs MOCKs, o0 ajuiad B gD v JeMRconal Lat nekagadas y
ka3 O | G060 7 & TN TR ROrE (S PUCkAD Barien b GTados (Vi ararrants po
s aSarihvids Sudaiands BONES. PO I G sl i o G0 para conkanTar JiChD (ot

i el ey

Al B Confooracedn di b Conssrd da Plaalfcasds o o Cobiamed Auiidr
Desoamalizades - Lis Cotsipod de Pialicaott b convitbards v opasaae medanis ad

P PR D e e £ R T B it | aicord TRiTR , eslasin NisfRoed por

1 L AN a0 ae S apbrtied e, o Soviabank & Dot I presided § Mg vo
Srimani

L L i ol Rl o -

I Le ool sarveder polbion & CaR30 00 B imsaecis oo planieosss o6 pobeemo il
s Dl Tde i el FunCEarioe S QOBET du ndTd GeamiraiTods SRiedel por @
Flana iadkiad dol e incal

4 Tod eS0T Dekbgadc PO G5 RANGS 06 PEMESSaCSN Do CotkeTEd L2n D
ESIHCAD an W Liy v Sk acks ADMathes Nepeckess v,

5 LI Mo O vl 34 (ST 22 Padl N 80 & G0 O 06 Mulicyess, Turecadl
o o 2 o e PRI § pronAncil oo ol cuen o L reganas. GOEIERNG MACHIMAL OE

LA REFLELICS DEL BECLUADOR Ay, 10 da Sgogio v 1 Wassnging Tolfs SEOE0] - 3358400
SEOESN] - 3356600 Eat HAI wies 02020 pobi gz

Pard o 2 06 b4 pobaa Tiirk 30 3aabics, *oaich o Dorsad 3 Pandic sndn eutar inayal o
i S P

1 1 Pracsirts 34 la |uria Parogeal

2 Ln seeetanians od ks el vordins i b Lt Pavogua

B LW M ] M) Sk R Pl SO o Pk 06 '@ i Parmoaea

4. Tk Qi kgelr por @S ket G reoeodn. o ool oo i
i rdaadc i K Liy i Buk S0 SOPTGENDS IS inil.
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AL 29 . Fencones.- Son Tanoones 0 ks Consacs o Plandicacdn & ks gobwnmds aninomnos
escemaiadies

1. Partopar en ¢ proceso 0o emuasie de sus Jlanes y enil resohoiin favatatie sobve s
Prondaces clahgoas 00 Guanlo, cone Agesl ndapencabl 280 Su ax0dacde ah &
Gpano egrlativg SIS pordenie,

2. Ve por @ cohenencia Ged Jan de Gasan ol y e oidenamen o erkorsd con s Sanes de ks
demis nevoles 00 Qoo y con o Plan Naooral de Desancda,

3 Vericar s cohoancia de 3 pogamactn prisupuesing cudtrancsl v 00 05 Danes &
IVOrsdn 2on o REPECHvO Jan de GXSaTole y 38 OnSonanmiento Brrladal

4. Vekar pec i@ amonz2assn 34 1a gestin i CoOpenacitn ntmaconal no Mersdokabia con ks
phas 38 QRsrds v 88 O ONATAND BT A a SSKRLINCS.

5 Concosr 106 s 00 SaQumianto y evakacin &l plan de Sasanclio y 0o ondenamanto
teriorial 00 06 mspecivas niveles de gobless, y,

6 Dalogar b sepreseniacin oeca ante |3 Asambied mertonal

4. Confommacidn oé s Acansiea Cadadana &8 la Paroguia Zolac y Eleccidn ool Corceio Loca
00 Planlicason pamodul.

B o, Prosidenie dando 2 concoar B Mponancia 06 B confamracidn de I3 partopacdn dudadana
medants un Kamado pide Cansaaios para B condormiasise.

ACD Seguid. 56 4 @ conOCY o ot & Sefora Afela Chmbolena guen ha 540 sevdanes

Gsgrady como rgresentanks de oS demds vooaks dof Goblame Parogual paa @
conlnmmacdn &2 este Consejo COSIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL

RURAL DE 2URAC Contorme 2 1o guo estipela of At. 28 6l Cadge Onglace de Planificackn y
Foanzas Puticas y B comespondents Resoluciin del GAD Parogual, o Consepo Locel do
Pandicacdn Quada confoemado por 08 SQUEnis Outadanos

Ea unanimedad de acha y por macide 02 B Asambiad 5S¢ procede 2 Maiar la decciin e

Asartioa Cudadana v o Consap Local e planifcaciin o I pafopacdn de cudadancs
RERSLNtes 00 ks Slenis 2anios y comunidad de B Pamouia 2u8a2 proponiends ks
SQUENtES NOMINa3ce

B & Macn Segundo Chimboloma Nada

Mafa Dala Chacna Earta

Mada Horersla Chachae Chatay

E . Nawe Chenbo ma agadecs por 3 ver S02 1mad on Cuema y 50 0T Jue
eshrd parkciaando con 1043 I vobntad @ I MUNONS Guo 50N COMVOCaD con & Tnaldad de
priorar 1as obas an venelico 3¢ R panmausa v |3 comandad
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De la msna manira @8 cumpimients 2 10 establecido dento del aticulo 28 De la oy o S¢
prescents Batmis Barta esigra Un 1anicd ad hOsoan o senddyr nomdrandd a & ing. Marke
Romass Brones pam e haga wis Lncones.

De e mars 5 cbican 06 & siguenk manery

Neo. | NOMERES Y | CARGO CEDULA TELEFONO
APELLDOS

1 Teg Eldnr Favion |8 pesdent &0 3 Juata | 400586316 | 0582207282
Earta Chacha Parvogual

2 Sra AN Mol | Repeesaninte 3¢ 06 demds | 0504955082 | 0960973099
Chinbolana Bata waks % B Jea

Parmogsal
3 g M Nrdna | Us %onico ad doaxen o | S400ES0TET | 0985385507
Romenn Srones sy

REPRESENTANTES DELECADOS POR LAS INSTANCIAS OE PARTICPACION, CE

CONFORMIDAD CON LD ESTABLECIDO EN LA LEY Y SUS ACTOS NORMATIVOS

RESPECTIVDS.

4 Sr. Maxe Segund
Chimtoiara Necka

T | Sia Nada Dala CAacha |

Earta

5 |Sm Maa Honwsh

Craha Crecin

M0ETIETY | 2961307659
TR0 U | USSR |
140208565 | 0981550068

{1

5 Posesdn y oma 0 Juaesn®d a cago dif Sr. Tag Eladaw Bamg oesdes ol GAD
Famogeal a los Merbes segdes

B Sr. Bladimir Earta paasidente 48 Jobemo 20000:a! o ZoAa, 1ma pOesa de ly y quedan
Rgalmente poscionados of Consep Loca 00 Planiicacdn, comproneiindas 3 Yabalr s
para cumple sus faaciones an benefico e la poblasién

& Chunra

Sendo las 20H00pm ¢ 50 Mabendo b0 panlo QU Tatr, @ Prascdonie Gl Godemo Parogus
Zsc G poriaaiDadh B Sesidn. A CONBneaciin, ana consianca do 10 ackiade v b akesliceadn
50 proceda @ fima ool orighadl y LN SO OWF ACt2 NeSpectiva.

Par conslantia Fanan y aprusban doha resciueidn @ conseso de planifcacdn y los
REOORAINGS (0 Cada 00 (0 K COMPONGNIEs, K05 MESTCS QU 56 CONMPISMSEn 3 tada jr
oS drasddanants S30d Bevar @ CaDO ¢ pIoCase 00 ACMRIRIGST QUE Servad Com lnda base
para poder planicy 08 20u0ii0s & las polercakdades y Moasdades de Cada Ul & as
comuadaces gua confomen B 2a00%ua Zunac
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DVRECTIVA DEL GAD ¥ PARTICIPACION QUDADANA

ectronicanente por:

L% CARL0S HECTOR TAPIA g NANDAR PATRICTA
== CHACON 2K ULLOA' RAMON

Ing. Carlos Héctor Tapia Chacén Mgs. Nandar Patricia Ulloa Ramoén
DIRECTOR DE PROYECTO ABOGADA - EQUIPO TECNICO
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